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1. Introducere

Comisia Europeana — Directoratul General pentru Politica Regionala (‘DG Regio” sau “Comisia”, sau
“CE”) a lansat un studiu privind evaluarea sistemului de achizitii publice din Roméania. Obiectivul
studiului 1l reprezinta evaluarea situatiei actuale Tn Romaénia privind achizitile publice, Tn vederea
identificarii disfunctionalitatilor si a punctelor slabe privind cadrul institutional, procedurile aplicabile si
capacitatea autoritatilor contractante.

In vederea realizarii acestui obiectiv complex, studiul este structurat in patru componente distincte:

e Partea A — Coerenta cadrului legislativ national relevant pentru achizitie publica si
uniformitatea cadrului institutional;

e Partea B — Executarea de investigatii de teren, evaludnd autoritatile contractante si
procedura de achizitii specifica;

e Partea C — Evaluarea capacitatii sistemului de achizitii publice din Roméania pentru
reglementarea eficienta a activitatii economice si a raspunsului pietei;

e Partea D — Emiterea de recomandari detaliate si operationale in vederea depasirii dificultatilor
identificate, pentru fiecare dintre chestiunile analizate in amanunt.

Prezentul document reprezinta Raportul Final al proiectului si include de asemenea constatarile si
recomandarile care corespund Par{ii C si Partii D a studiului, Tn baza informatijilor colectate si
analizate in perioada iunie - august 2011.

Mai exact, prima sectiune a prezentului document identifica si analizeaza indicatorii si criteriile pentru
evaluarea capacitatii sistemului de achizitii publice din Romania de a reglementa in mod eficient
activitatea economica si raspunsul pietei. Echipa de studiu s-a concentrat pe identificarea indicatorilor
cheie si pe nivelurile de referinia adecvate pentru specificul din Romania si de asemenea a identificat
modelele utilizate de catre partile interesate implicate Tn cadrul sistemului de achizitii publice.

Cea de a doua sectiune ofera de asemenea o analiza detaliata a capacitaiii efective a sistemului de
achizitii publice din Roméania de a reglementa in mod eficient activitatea economica si de a stimula o
calitate mai ridicata a raspunsului pietei. Aceasta analizd a implicat o varietate de surse de date,
inclusiv un set de licitatii, selectat ca mostra, licitatii care au fost analizate in detaliu; informatii
raportate Tn mod oficial de principalele parti interesate / actorii cheie ai sistemului (de ex. ANRMAP,
UCVAP, CNSC, Consiliul Concurentei, Autoritatile Contractante - AC, Operatorii Economici — OE,
etc.) si date disponibile din aplicatile SEAP si TED.

Cea de a treia sectiune a prezentului document efectueaza o analiza a calitatjii raspunsului pietei si a
mecanismelor existente pentru a permite stimularea si punerea in executare a normelor privind libera
concurenta si prevenirea/detectarea posibilelor carteluri in procedurile de achiziti publice din
Romaénia.

Cea de a patra sectiune a prezentului document efectueaza o analiza a metodologiilor si practicilor
existente in prezent pentru stabilirea si utilizarea metodelor de indexare a pretului Tn procedurile de
achizitii publice.
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2. Rezumat

Aceasta sectiune furnizeaza o imagine condensata a principalelor aspecte ale intregului studiu si
anume abordarea evaluarii generale a sistemului de achizitii publice din Romania, principalele teme
analizate prin mecanismele de cercetare folosite, concluziile si recomandarile cheie care rezulta din
studiu.

Evaluarea sistemului de achizitii publice din Roméania reprezintd o mare provocare luand in
considerare arhitectura institutionala foarte complexa — care cuprinde numeroase institutii (incluzand
autoritatile de reglementare, mii de Autoritati Contractante si zeci de mii de Operatori Economici) cu o
mare varietate de roluri — de reglementare, de monitorizare, de verificare, de control, de solutionare a
reclamatiilor etc. Prin urmare, studiul s-a centrat pe urmatoarele nivele ale evaluarii:

Evaluarea cadrului legal care guverneaza procesele de achizitii publice;

Evaluarea cadrului institutional care guverneaza, monitorizeaza, verifica, controleaza,.
solutioneaza reclamatii si opereaza procesele de achizitii publice:

» Evaluarea structurilor si organizarii institutionale
» Evaluarea functiei de control a sistemului de achizitji publice

Evaluarea practicilor de implementare a procedurilor de achizitii publice.

2.1. Evaluarea cadrului legal care guverneaza procesele de achizitii publice

Pentru realizarea acestei sarcini, echipa de cercetare a efectuat un inventar initial al actelor de
reglementare relevante din legislatia privind achizifile publice din Roménia si a completat informatiile
disponibile prin interviuri cu reprezentanti ai actorilor cheie din cadrul sistemului de achizitii publice.
Parametrii analizati n cadrul evaluarii cadrului legal au fost:

Coerenta cadrului legal national relevant pentru achizitie publica — rezultatele evaluarii pot fi
prezentate pe scurt astfel:

» Cadrul legal din Romania pentru domeniul achizitilor publice este in intregime
armonizat cu acquis-ul comunitar specific. Este relevant de mentionat ca legislatia
primara din Roméania privind achizitiile publice (si anume Ordonanta de Urgenta a
Guvernului - OUG 34/2006) prevede Tn mod expres ca principiile fundamentale de la
baza oricarei atribuiri de contracte de achizitie publica sunt: nediscriminarea;
tratamentul egal; recunoasterea reciproca; transparenta; proportionalitatea; eficienta
n utilizarea fondurilor publice; si asumarea raspunderii;

» Legislatia secundara existenta in Romania privind achizitile publice este in mare
masura conforma si coerenta cu legislatia primara; totusi legislatia prezintd anumite
inconsecvente si lasa anumite subiecte cheie insuficient reglementate — acest aspect
a fost subliniat atat Tn discutiile cu Autoritatile Contractante (AC) céat si cu Operatorii
Economici (OE);

> Autoritatile din Roméania ar trebui sa analizeze necesitatea de accelera procesul de
promulgare a legislatiei secundare astfel incat sa se minimizeze perioadele de timp
dintre data intrarii Tn vigoare a prevederilor din legislatia primara si data intrarii in
vigoare a normelor specifice din legislatia subordonata.
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Instabilitatea leqislatiei primare din Roméania privind achizitiile publice - analiza a relevat ca:

» Legislatia primara din Roméania privind achizitiile publice (si anume OUG 34/2006) a
facut obiectul unor modificari multiple si substantiale. Aceasta a fost deja modificata
de 8 ori Tn perioada iunie 2006 — ianuarie 2010, cu o lista consistenta de modificari la
documentul initial;

» Legislatia secundara, si anume Hotaradrea Guvernului Romaniei HG 925/2006 a
suferit de asemenea modificari importante, o data in 2006 si o data in 2009, care de
fapt au reflectat si au detaliat modificarile suferite de OUG" 34/2006;

Masuri cheie de reglementare pentru accelerarea cheltuielilor publice au fost introduse n
legislatie cu scopul de a simplifica si rationaliza normele si procedurile referitoare la achiziiile
publice, in vederea cresterii nivelului de absorbtie a fondurilor UE. S-a observat ca:

> 1In conformitate cu Directivele Europene, in OUG 34/2006° sunt introduse masuri de
reglementare care pun accentul pe reducerea perioadei de timp destinate prezentarii
ofertelor — in special pentru licitatii restranse si pentru proceduri de achizitii publice
care implica negocieri cu publicarea prealabila a unui anunt de participare.

ANRMAP a luat masuri suplimentare specifice de reglementare3 cu scopul de a
reduce durata procedurilor de achizitii mentionate mai sus ca un raspuns/o actiune
“anti-criz&” a autoritatilor din Romania la concluziile Consiliului Europei®. n practic,
aceste masuri au fost In vigoare numai in perioada martie 2009 - decembrie 2010 si
nu au fost efectiv aplicate Tn mod regulat de AC din Roméania — prin urmare nu este
clar daca ordinul ANRMAP a produs efectul scontat.

Fara o indrumare suplimentara adecvata pentru AC, pentru a le ajuta la intocmirea
unor caiete de sarcini de calitate, aceste masuri de accelerare pot fi contraproductive
si pot chiar prejudicia calitatea concurentei in general.

In timp ce accelereazs® procedurile de achizitie, aceste masuri inca mai genereaza
un risc ca, in special pentru proiectele de anvergura, ofertantii sa nu aiba la dispozitie
timp suficient pentru a intocmi oferte detaliate si semnificative;

» S-au Intreprins actiuni pentru a creste pragul maxim pentru contractarea directa de la
10.000 € la 15.000 € cu un impact pozitiv asupra accelerarii proceselor de achizitji
publice pentru contractele mici;

» In anii anteriori a fost adoptat un set de masuri de reglementare cu scopul de a
reduce formalitatile administrative. Totusi, adoptarea de actiuni determinate pentru
reducerea formalitatilor administrative, atat pentru AC cat si pentru OE, ar trebui sa
continue, ca o prioritate. Printre masurile care au fost luate deja, se numara
urmatoarele:

A se vedea OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea 337/2006, modificata si completata prin Legea 128/2007 si OUG
94/2007

% Art. 83, para. (2) si art. 113, para. (2).

% Prin Ordinul nr. 51 emis de ANRMAP la 13.03.2009 — aplicabil pentru perioada 17.03.2009 - 31.12.2010.

* Concluziile Consiliului European din 11-12 decembrie 2008 si Comunicarea nr. IP/08/2040 din 19 decembrie 2008, prin care
Comisia Europeana confirma ca accelerarea procedurilor de achizitie se poate justifica prin natura exceptionala a crizei
economice existente.

® Ordinul ANRMAP Nr. 51 a permis reducerea duratei licitatiilor restranse la 31 de zile, si reducerea duratei negocierilor cu
publicarea prealabila a unui anunt de participare la 21 de zile
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o,
°n

OUG 34/2006 maodificata prin OUG 19/2009 — a eliminat plata de catre OE
pentru exemplarele tiparite ale documentatiei de atribuire (de ex. in cazurile in
care documentatia de licitatie nu poate fi publicata in SEAP si OE o primeste prin
postad). Aceasta masura a redus costul participarii la licitati, cu impact in special
asupra intreprinderilor mici si mionciiG;

OUG nr. 34/2006 modificata prin OUG 76/2010 — a eliminat obligatia AC de a
publica anunturi de intentie in Monitorul Oficial al Romaniei’ (in prezent aceasta
practica este optionald). Aceasta masura a redus eforturile si costurile legate de
participarea la licitatii pentru AC;

HG 834/2009 acorda in prezent posibilitatea ca ofertantii sa furnizeze o
declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie Tn timpul participarii la Iicitatiia.

> Flexibilitate crescutd a normelor/regulilor aplicate in baza anumitor proceduri de
licitatie:

°,
L4

Legislatia privind achizitile publice nu se aplica contractelor publice din cadrul
programelor si proiectelor de cooperare teritoriala atunci cand exisa o
specificatie conform careia se aplica alte proceduri definite de Legislatia UE. Art.
14 (1)(d) din OUG 34/2006 modificata prin OUG 19/2009;

Tn cazul licitatiilor restranse, cand numarul de candidati selectati pentru cea de a
doua faza a licitatiei este mai mic decat numarul minim stabilit in documentatia
de atribuire, AC poate merge mai departe cu acei candidati care intrunesc
cerintele fara obligatia de a asigura o concurentd adevarata, asa cum s-a
reglementat anterior. A se vedea Art. 86 (2)(b) din OUG 34/2006 modificata prin
OUG 19/2009;

In cazul dialogului competitiv, atunci cdnd numarul candidatilor selectati pentru
cea de a doua faza a licitatiei este mai mic decat numarul minim stabilit in
documentatia de atribuire, AC poate merge mai departe cu acei candidati care
intrunesc cerintele fara obligatia de a asigura o concurenta adevarata, asa cum
s-a reglementat anterior. Art. 102 (1)(b) din OUG 34/2006 modificata prin OUG
19/2009.

» Marirea bazei de selectie a OE care pot participa la licitatii:

AC nu mai pot exclude de la procedurile de licitatie societatile care fac obiectul
unei proceduri legale pentru a fi declarate in faliment, pentru lichidare, pentru
intelegeri cu creditorii, etc. Art. 181 din OUG 34/2006 modificata prin OUG
76/2010;

Ofertele nu mai pot fi considerate inacceptabile daca sunt prezentate de un
ofertant care Tn ultimii doi (2) ani a respectat in mod deficitar obligatiile sale
contractuale sau a cauzat daune beneficiarului. Art. 36 (1)(b1) din HG 925/2006
abrogata prin HG 834/20009.

® A se vedea art. 40 (3) din OUG 34/2006 modificata prin OUG 19/2009
" A se vedea Art. 53 (1) (a) din OUG 34/2006 modificata prin OUG 76/2010
8 A se vedea HG 834/2009 pentru modificarea si completarea HG 925/2006
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S-au adoptat de asemenea si masuri legislative centrate pe gestionarea contestatiilor initiate
de operatorii economici referitor la procesul de achizitii publice — aceste masuri au fost
analizate in detaliu in Partea A si Partea B a studiului. Ca un impact direct al acestor masuri
asupra sistemului de achizitii publice, au fost observate urmatoarele aspecte:

» Masurile adoptate au intarit rolul CNSC ca autoritate de prima instanta ce trebuie n
mod obligatoriu s& fie sesizatd Tn cazul contestatiilor impotriva procedurilor de
licitatie;

» O tendintd descrescatoare a numarului de contestatii impotriva deciziilor de atribuire
a contractelor de achizitii publice, h paralel cu o tendinta ascendenta a numarului de
contestatii si privind calitatea documentelor de licitatie — privind criteriile de calificare,
grilele de evaluare, caietele de sarcini, etc. Acest fapt indica de asemenea ca sunt
necesare o atentie sporita si o calitate mai buna in etapele pregatitoare ale achizitiei
publice;

» Totusi, indiferent de masurile luate, in 2010 valoarea estimata totala a procedurilor in
care au fost emise decizii’ de aprobare a contestatiilor este inca foarte ridicata si
indica faptul ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a creste eficienta totala a
sistemului de achizitii publice din Roméania precum si a creste capacitatea acestuia
de a incheia contracte. In fapt, se observa ca in 2010

< Au fost anulate prin decizile CNSC, in urma reclamatiilor initiate de OE,
proceduri de achizitii publice cu o valoare estimata de 2.727.194.133 €
(aproximativ 11.481.214.583 RON) reprezentand 14,33% din valoarea totala;

“» Au fost supuse masurilor de retragere decise de CNSC, n urma reclamatiilor
initiate de OE proceduri de achizitii publice cu o valoare estimata de
6.770.839.203 € (aproximativ 28.443.618.409 RON) reprezentand 35,5% din
valoarea totala.

Conflict de interese — legiuitorul roman a ales sa utilizeze o abordare mai restrictiva in
legislatia referitoare la achizifii in comparatie cu legislatia nationala generala aplicabila pentru
conflictul de interese pentru functionarii publici. Totusi, anumite prevederi raman
generale/nespecifice (de ex. se refera la anumite situatii fara sa specifice mijloacele sau
criterile pentru stabilirea existentei conflictului de interese) sau au un grad mare de
interpretabilitate si fac obiectul rationamentului autoritatilor contractante sau al UCVAP.

Ca o concluzie generala, modul in care mecanismul de prevenire si detectare a conflictului de
interese este stabilit de cadrul legal existent este mai degraba inaplicabil (dificil de aplicat) si
nu previne sau detecteaza efectiv in mod eficient conflictul de interese in procesul de achizitii
publice. In prezent nu existd o abordare omogena sau un mecanism fezabil aplicabil la nivel
national pentru depistarea potentialelor conflicte de interese — in special la nivelul AC-urilor
sau pentru comisia de evaluare a achizitiilor (comisia de atribuire) din cadrul AC-urilor.

Mai mult, prevederi specifice ale legislatiei romé&ne pun in mod inadecvat raspunderea /
sarcina de a preveni conflictul de interese in sarcina operatorilor economici impunandu-le
acestora sa dea declaratii de eligibilitate. De exemplu, un amendament la legislatie din 2010
prevede ca:

® Decizii ale CNSC — Consiliul National de Solutionare a Contestatjilor din Romania
% syrsa: CNSC
1 Art. 69" din OUG 34/2006 a fost introdus prin OUG 76/2010, publicata in Monitorul Oficial 453 din 2.07 2010.
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“Ofertantul / candidatul / ofertantul asociat / sub-antreprenorul care are ca membrii ai
consiliului de administratie /conducerii sau consiliului de supraveghere si/sau are actionari
sau asociati care sunt sot/sotie sau ruda apropiata a familiei pana la gradul patru inclusiv, sau
care este in relatii comerciale, dupa cum se face referire in art. 69 pct. a) cu persoane care
au pozitii de decizie in cadrul autoritatii contractante este exclus de la procedura de atribuire”.

Cele de mai sus reprezintd un exemplu relevant de cerinta legislativa birocratica si dificil de
aplicat referitoare la operatorii economici. Mai mult, interpretarea si aplicarea acesteia pot
crea abuzuri si pot duce la cazuri in care OE pot fi descalificati exclusiv pe motivul ca o
persoana care detine o pozitie de decizie in cadrul unei autoritafi contractante (sau oricare
dintre rudele acesteia) poate define numai cateva actiuni din ale operatorului economic
implicatlz.

Operatorii economici, de exemplu, nu pot prevedea nici un caz de conflicte de interese n
cazul membrilor comisiilor de evaluare din cadrul AC atat timp cat componenta comisiilor de
evaluare nu este comunicata in avans ofertantilor / participantilor la licitatie.

OUG 34/2006 prevede de asemenea posibilitatea ca Guvernul Roman sa stabileasca metode
de certificare / acreditare sau includerea pe listele oficiale, la nivel national, a OE care
opteaza pentru un astfel de sistem de certificare. Tn acest caz, ANRMAP-ului i se solicitd sa
informeze Comisia Europeana in legatura cu detaliile si modalitatea de operare a sistemului.

in prezent, Guvernul Roman sau organismele sale (Ministerele) nu mentin aceste liste
centralizate oficiale, la nivel national, cu operatorii economici aprobati / certificati / acreditai
pentru scopurile specifice ale procesului de achiziie publica (de ex. nu exista niciun obiectiv
specific stabilit pentru a reduce formalitatile pentru OE aprobati / certificati / acreditati ce
participa la licitatiile organizate sub raspunderea respectivelor organe guvernamentale).

In practica, certificarile / acreditarile solicitate de diversele AC de la OE (ca parte a criteriilor
aplicate privind calificarea si selectia ofertelor) sunt cele necesare pentru OE pentru a activa /
opera in respectivul sector / respectiva industrie. Mai mult, legislatia sectoriala nu impune Tn
general OE cerinte speciale referitoare la certificari/ acreditari pentru a le permite acestora sa
participe la licitatii publice.

O exceptie consta din prevederile Legii 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice care stipuleaza ca “doar operatorii care sunt licenfiati de autoritatile de reglementare
competente pot actiona ca furnizori/prestatori de servicii de utilitafi publice”. Studiul a
constatat ca in general nu exista alte limitari specifice care sa provina din legislatie pe acest
subiect.

In general, subiectul certificarilor / acreditarilor necesare in timpul procesului de achizitii
publice trebuie sa fie abordat cu atentia cuvenita de catre autoritatile implicate din Romania
(in special AC). Autoritatile de certificare ar trebui sa fie incurajate sa evalueze adecvat, de la
caz la caz, relevanta si/sau necesitatea emiterii de certificari / acreditari formale ca un
mecanism de obtinere a dovezilor privind capacitatile tehnice necesare din partea ofertantilor,
in etapa de selectie.

12 Cu toate acestea, trebuie s& subliniem c& in cadrul studiului nu am intalnit nici o situatie in care un ofertant s fie descalificat
pe motive de conflict de interese.
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2.2. Evaluarea cadrului institutional din sistemul de achizitii publice din
Romania

Este relevant de indicat cad Tn Romaénia, roluri si raspunderi relevante in domeniul achizitiei publice
sunt Tmpartite intre cateva institutii / parti interesate. Totusi, ar trebui sa se faca o distinctie intre
institutile care au competente exclusiv pentru domeniul achizitiilor publice (ANRMAP, UCVAP si
CNSC) si cele care intervin colateral in reglementarea / controlarea / sanctionarea / susiinerea
diferitelor aspecte ale sistemului de achiziti publice (Centrul National de Management pentru
Societatea Informationald - CNMSI, Consiliul Concurentei, ACIS, Autoritatile de Management - AM,
Autoritatea de Certificare si Plata - ACP, Autoritatea de Audit, Departamentul pentru Lupta Antifrauda
— DLAF, precum si sistemul judiciar).

In timp ce cadrul legal din Romania privind sistemul de achizitii publice a suferit o serie de modificari
si Tmbunatatiri semnificative, capacitatea generala si precum si cea individuala a institutiilor cheie
implicate nu a evoluat in acelasi ritm. O serie de aspecte si chestiuni prioritare au fost identificate, Tn
special pentru ANRMAP, UCVAP si CNSC — acestea sunt prezentate pe scurt in sectiunile
urmatoare.

2.2.1. Evaluarea structurilor si organizarii institutionale generale

Pentru realizarea acestei sarcini, s-a intocmit o lista completa cu toate pariile interesate importante
(actori relevanti) din sistemul de achizitii publice din Romania, si ulterior s-a efectuat evaluarea
acestora. In urma interviurilor realizate, completate prin cercetari ulterioare, prin analiza
documentatiei si chestionarelor furnizate, principalele concluzii pot fi rezumate astfel:

Modul de in care intrequl sistem este géandit are drept scop respectarea principiului
independentei institutionale si separarii competentelor — totusi, Tn practica exista inca un
numar de cazuri de suprapuneri, lipsa de aliniere si chiar actiuni / decizii contradictorii
intreprinse / luate din cauza lipsei de coordonare intre actorii cheie (in principal ANRMAP,
UCVAP, CNSC);

Tn cadrul sistemului de achizitii publice din Romania existd o necesitate de a se imbunatati
cooperarea institutionala prin armonizarea procedurilor in vederea evitarii suprapunerilor, a
intarzierilor inutile, a canalelor birocratice pentru schimbul de informatii, sau a practicilor
inconsistente. Protocoalele actuale de colaborare intre partile cheie mentionate anterior sunt
fie dificil de pus in practica, fie nu sunt aplicate sau sunt pur si simplu depasite. Prin urmare,
este de asteaptat ca imbunatatirile n cadrul sistemului sa provina din mecanisme mai bune,
mai pragmatice si mai eficiente de colaborare, din activitatea unor grupuri de lucru comune
formate din profesionisti in domeniul achizitiilor publice din cadrul ANRMAP, UCVAP, CNSC -
care ar trebui sa lucreze pe subiecte relevante, identificate clar si cu o prioritate ridicata; sau
din utilizarea unei baze de cunostinte comune sau a unei infrastructuri IT comune;

Din cauza complexitatii cadrului actual de colaborare, toate partile cheie interesate
(ANRMAP, UCVAP, CNSC - dar in special ANRMAP) sunt impovarate cu un volum
semnificativ de comunicari oficiale / formale ineficiente si care necesita un timp indelungat
pentru efectuare. Aceasta situatie duce de asemenea la frecvente neintelegeri si lipsa de
aliniere, din cauza comunicarii prin astfel de canale birocratice. Totusi, au fost observate si
exemple pozitive de interactiune directa si comunicare, ca de exemplu, intalnirile lunare dintre
ANRMAP si CNSC.

Tmbunété’;iri pot fi aduse si prin adoptarea unor protocoale de colaborare mai precise si
pragmatice si prin initierea unor grupuri comune de lucru formate din experti din cadrul
ANRMAP, UCVAP si CNSC — pentru a aborda domenii bine definite, Th scopul imbunatatirii
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capacitatii generale a sistemului de a reglementa procesul de achizitii publice, activitatea
economica si raspunsul pietei.

Totodatd, apar intarzieri inerente in activitati pentru care ar fi necesara interactiunea fara
impedimente si eficienta intre aceste institutii — de obicei din cauza fluxurilor de activitate
diferite, a prioritatilor diferite si a termenelor limita interne specifice fiecarei parii cheie. Mai
mult, schimbarile institutionale interne frecvente care apar in fiecare dintre aceste institutii tind
sa determine de asemenea o instabilitate crescuta si ineficiente in relatia/interactiunea cu
ceilalti actori cheie ai sistemului.

Existd cazuri multiple de proceduri interne formalistice, ineficiente, redundante si/sau inutile
care sunt implementate pentru activitatile cheie desfasurate de principalii actori cheie ai
sistemului (ex. ANRMAP, UCVAP, CNSC) — in general acestea deviaza resurse pretioase de
la activitatile principale cu valoare adaugata din fiecare dintre aceste institutii. Trebuie
acordata prioritate activitatilor cu valoare adaugata, in special in contextul actual al
constrangerilor din sectorul bugetar din Roméania. Este nevoie de mai multa concentrare din
partea conducerii acestor institutii pe identificarea si abordarea eficientd a cauzelor care stau
la baza acestor probleme, in acelasi timp cu depasirea obstacolelor generate de deficitul
relativ de personal.

Rolurile si raspunderile principalelor institutii / parti interesate sunt reglementate in legislatia
secundara prin norme metodologice — acestea sunt suficient de clare si Tn general nu produc
efecte contradictorii Tn activitatea partilor implicate. Mai mult, Tn Tndeplinirea rolurilor si
atributiilor lor in domeniul achizitiilor publice, actorii cheie sunt sustinuti de procese si
proceduri interne definite in mod formal, dar si de propria lor infrastructura IT, in plus fata de
sistemul SEAP, care se utilizeaza in mod obisnuit.

Exista mecanisme de monitorizare pentru activitatea fiecareia dintre institutiile amintite (de ex.
ANRMAP, UCVAP, CNSC si Consiliul Concurentei) referitor la rolul lor in sistemul de achizitii
publice din Romania. In general, aspectele referitoare la achizitiile publice din activitatea
acestor institufii sunt reflectate fie Tn rapoartele anuale publicate de acestea, fie prin alte
mecanisme interne sau externe de raportare.

Nivelul de atentie acordat monitorizarii diverselor aspectele ale procesului de achizitii publice
depinde de specificul fiecareia dintre partile interesate mentionate mai sus, dar in general
acopera domenii precum:

» Indicatori pentru propria evaluare a activitatii legate de achizitiile publice

» Aspecte referitoare atat la eficienta interna cat si, mai important, referitoare la
eficienta externa, calculate prin prisma nivelului de satisfactie al propriilor beneficiari,

» Aprobarea diferitelor decizii / actiuni ale sistemului judiciar,
» Aspecte legate de o cooperare fara impedimente cu alte parti implicate;
» Nivelul de resurse si capacitatile disponibile, etc.

Ca o observatie generala aplicabila pentru ANRMAP, UCVAP, CNSC, dar si pentru Consiliul
Concurentei - aceste parii interesate cheie ale sistemului de achizitji publice din Roméania -
sunt foarte concentrate pe raportarea extinsa a unui set de date statistice si_de indicatori
proprii de activitate. Desi aceste informatiile sunt utile si relevante in furnizarea unei imagini
referitoare la nivelul activitatii propriei organizatii. Cu toate acestea, datele statistice si
indicatorii de activitate nu Tnlocuiesc nevoia de indicatori de performanta reali si relevanti, fie
pentru institutiile implicate, fie pentru sistemul de achizitii national in ansamblu;
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In general, partile interesate implicate (altele decat ANRMAP care este autoritatea legislativa
Tn domeniu) nu au o atitudine pasiva referitor la procesul intocmirii legislatiei privind achizitiile
publice. Ca atare, acestea au suficienta forta si posibilitati de a juca un rol activ in initierea,
analiza impactului, dezbaterea si constituirea de amendamente la legislatia privind achizijile
publice;

Se observa o preocupare la nivelul tuturor institutilor intervievate referitor la resursele
disponibile pentru mentinerea si cresterea nivelului expertizei tehnice pentru proprii angajati
implicati in activitatile legate de achizitiile publice — acesta este o chestiune prioritara care
este relevanta atat pentru autoritatile nationale, cat si pentru AC implicate;

Pastrarea personalului cu o experienta solida in achizitii publice reprezinta o provocare pentru
principalele parti interesate ale sistemului (ANRMAP, UCVAP, CNSC). Factorii cheie care
contribuie la presiunea crescuta pe resursele de personal actuale sunt generici pentru
autoritatile publice din Romania: remuneratie insuficienta, motivatie scazuta a personalului si
lipsa responsabilizarii la locul de munca. In special, este nevoie de eforturi suplimentare
pentru dezvoltarea unei fise a postului mai specifice, precum si a unui parcurs al carierei mai
bun pentru personalul cheie din achizitile publice al UCVAP, precum si de o mai buna
strategie de instruire pentru a le sustine. Pachetele de stimulente pentru expertii Tn achizitji
din organizatiile publice ar trebui de asemenea definite mai bine;

Sistemului SEAP, ca o componenta cheie a infrastructurii care ar trebui sa sustina capacitatile
autoritatilor din Roménia in Tndeplinirea rolului si raspunderilor lor in domeniul achizitjilor
publice ii lipseste flexibilitatea necesara de raportare si are nevoie urgenta de imbunatajiri.
Sunt necesare o evaluare independenta, detaliata si imbunatatiri pentru SEAP — privitoare la
functionalitatile si caracteristicile de baza, precum si performanta sistemului IT. Acestea, Tn
vederea adaptarii SEAP la cerintele legislatiei referitoare la achizitii, modificarilor de legislatie,
si cerintelor de raportare ale partilor interesate (AC, OE, sau alte parii interesate);

Pentru a asigura o infelegere comuna imbunatatita a cerintelor sistemului national de achizitji
publice si pentru a reduce / exclude inconsecveniele in exercitarea funciiilor lor specifice n
practica, existd o mare necesitate de a dezvolta un sistem si baze de date comune de
gestionare a cunostintelor disponibile pentru toate partile interesate principale (ex. ANRMAP,
UCVAP, CNSC). in opinia noastrd astfel de sistem ar trebui sa asigure schimbul
corespunzator de informatii intre institutiile mentionate mai sus referitor la diversele cazuri de
incalcari ale reglementarilor referitoare la achizitiile publice, interpretarilor emise de fiecare
autoritate relevanta pentru aceste cazuri, liniilor directoare, modelelor etc. elaborate de cele
trei institutii.

In urmatoarele sectiuni vom prezenta pe scurt provocarile cheie observate pentru cele trei parti
principale interesate implicate in sistemul de achizitii publice din Roméania (i.e. ANRMAP, UCVAP,
CNSCQ).
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2.2.1.1.  Provocari institutionale ale ANRMAP’

In ciuda realizérilor sale si a rolului s&u central in administratia publici din Romania, ANRMAP™ se
confruntd cu anumite provocari institutionale care fi limiteaza eficien{a si eficacitatea sa. Cele mai
semnificative provocari observate pentru ANRMAP pot fi rezumate astfel:

In indeplinirea misiunii sale, ANRMAP depinde de implicarea altor autoritati care nu sunt sub
responsabilitatea sa — aceasta este o situatia complexa si dificil de gestionat care este putin
probabil s& sustina eficienta si eficacitatea ANRMAP. Tn indeplinirea eficientd si eficace a
rolului sau Tn cadrul sistemului de achiziti publice, ANRMAP trebuie sa primeasca o
contributie directa din partea UCVAP (subordonat Ministerului Finantelor), din partea CNMSI
— care este administratorul de sistem al SEAP (subordonat Ministrului Comunicatiilor), si din
partea CNSC (independent);

O situatie speciala este generatd de rolul jucat de Autoritatile de Management (AM), in
procedurile de achizitii publice implementate in baza Programelor Operationale finantate prin
fonduri UE. AM supravegheaza aceste proceduri — emitdnd linii directoare, aproband
documentele de licitatie, furnizand recomandari, etc.; - acestea nu sunt pe deplin armonizate
cu interpretarile furnizate de ANRMAP pentru diverse cazuri intlnite Tn implementarea
procedurilor de achizitii publice;

In baza protocoalelor de colaborare existente, ANRMAP poate doar solicita suport de la
partenerii sai institutionali dar nu are mijloacele efective de punere in executare a solicitarilor
sale. Ca atare, protocoalele actuale de colaborare dintre ANRMAP si celelalte parti interesate
/ actori cheie ai sistemului sunt birocratice si ineficiente — aceasta observatie se aplica si altor
actori ale sistemului (a se vedea sectiunile anterioare). Prin urmare se asteapta imbunatatiri
din mecanisme mai bune, pragmatice si mai eficiente de colaborare, din activitatea realizata
de grupurile de lucru comune formate din profesionisti in achizitile publice de la ANRMAP,
UCVAP, CNSC care lucreaza la subiecte relevante, identificate clar si cu prioritate mare; sau
din utilizarea bazei de cunostinie comune sau a unei infrastructurii IT comune;

in plus, SEAP nu se afla in gestiunea principalei institutii responsabile de eficienta si
eficacitatea sistemului de achizitii publice din Romania — ANRMAP. Tn acest context, orice
solicitare importanta din partea ANRMAP in vederea imbunatatirii performantelor si capacitatii
SEAP vine ca un angajament dificil si nu reprezinta o prioritate pentru actorii cheie implicati.
Obtinerea de sprijin adecvat din partea CNMSI pentru asigurarea informatiilor necesare din
SEAP, este de asemenea 0 provocare;

In opinia noastra, o modalitate eficientd de a asigura o functionare mai buna a colaborarii
inter-institutionale si de a solutiona pro-activ numeroasele probleme cu care se confrunta in
prezent sistemul national de achizitii este extinderea bunei practici de utilizare a unor grupuri
de lucru comune formate din profesionisti in achizifiile publice din partea ANRMAP, UCVAP,
CNSC, profesionisti care ar trebui s& fie mandatati / autorizati s& lucreze pe subiecte
relevante, identificate clar si prioritizate corespunzator. ANRMAP isi poate asuma un rol mai
activ in promovarea utilizarii acestor grupuri de lucru comune care ar trebui sa aiba un obiect
de activitate clar (si anume solutionarea problemelor practice ridicate de diverse parii
interesate), cu termene limita la fel de clare, precum si cu mecanisme de consultare,
constand Tn numirea unor reprezentanti de la nivelul fiecarei institutii pentru a asigura toate
competentele necesare in solutionarea problemelor aparute;

13 pentru analiza detaliatd a capacitatilor institutionale si provocarilor ANRMAP facem referire la rapoartele publicate pentru
Partea A si respectiv Partea B a prezentului studiu (documente separate)
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Cu mai putin de 100 de angajati (din care numai 50 sunt cei operationali) ANRMAP trebuie sa
se adreseze unui grup de peste 12.500 de autoritati contractante inregistrate si peste 34.000
de operatorii economici** inregistrati.

In scop informativ, includem o prezentare generald a nivelelor personalului din organisme
similare din alte state membre ale Uniunii Europene:

Organism Nivelul Valoarea aproximativa de Apeluri de AC OE
personalului achizitii atribuite™ oferte

ANRMAP 100 35.344.496.135 RON 288.452 12.598 34.453
(aprox. 9,5 miliarde €)

Biroul de Achizitii 130 44.300.000.000 PLN 13.012 65,000

Publice (aprox. 10 miliarde €)

Biroul pentru Protectia 126 630.000.000.000 CZK

Concurentei (aprox. 25 miliarde €)

Agentia de Achizitji 65

Publice

Pe baza comparatiei de mai sus, si fara a efectua o analiza similara detaliata a organismelor
publice implicate, se observa ca nivelul actual al personalului ANRMAP este mai degraba
similar cu cel al organismelor similare relevante din alte state membre ale Uniunii Europene —
a se observa ca exista totusi diferente cu privire la obiectul de activitate si la sistemul national
specific de achizitii publice;

Asa cum a dezvaluit studiul nostru, sistemul national de achizitii nu a reusit sa asigure o
consistenta adecvata a interpretarii leqgislatiei in domeniul achizitilor de catre diverse parti
interesate ale sistemului. Astfel, necesitatea unei abordari mai coordonate pe care — in opinia
noastra - ANRMAP ar putea-o asigura. ANRMAP inca nu s-a pozitionat ca o autoritate reala
in domeniul achizitiilor publice, autoritate finala cu putere de decizie pentru interpretarea
legislatiei, lasand organelor de control independente (sistemul judiciar, CNSC, auditori)
autonomia deplind pentru detectarea si sanctionarea incalcarii acestor norme clarificate.
Totusi este esential ca ANRMAP sa {ina cont, atunci cand isi indeplineste sarcinile, de rolul si
autoritatea celorlalti actori implicati in verificarea aplicéarii corecte a legislatiei (UCVAP, CNSC,
Consiliul Concurentei, auditori, sistemul de justifie, etc.). Interactiunea adecvata, dialogul
pragmatic si mentinerea unui echilibru intre rolurile acestor parti interesate sunt importante
pentru orice actiuni initiate pentru imbunatatirea sistemului de achizitii publice din Romania.

Functionarea sistemului national de achizitii publice evolueaza continuu si produce cantitati
semnificative de informatji, informatji care trebuie sa fie verificate, procesate si sintetizate,
furnizdnd cele mai valoroase date pentru pariile interesate ale sistemului, dar si pentru
autoritatile cheie cu putere de decizie la nivel macroeconomic. Dezvoltarea unei baze de date
comune cu acces facil si a unui software adecvat care sa permita filirarea si extragerea de
rapoarte de sinteza este esentialda in imbunatatirea colaborarii si crearea de sinergii intre
toate partile interesate ale sistemului national de achizitji.

Mai mult, aceasta infrastructura ar putea permite ANRMAP sa produca si sa publice rapoarte
tematice valoroase privind volumele si tendintele volumelor de achizitii, preturile medii din
diverse sectoare, categoriile de furnituri, tipurile de proceduri etc., ajutdnd operatorii
economici sa fisi orienteze mai bine eforturile de dezvoltare si astfel sa se asigure un mai
mare nivel al competitivitatii in cadrul procedurilor de achizitii publice.

 Sursa; SEAP. A se vedea www.e-licitatie.ro
'3 1n baza celor mai recente cifre disponibile
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2.2.1.2.  Provocarile institutionale ale CNSC

Tn termeni practici sau faptici, cercetarea noastra'® privind capacitatea instituionala a CNSC a revelat
urmatoarele aspecte principale in coroborare cu constatarile din Partea A si Partea B a studiului.
Unele dintre acestea sunt puncte forte, in timp ce altele reprezinta semne de intrebare sau slabiciuni
ce vor trebui abordate n viitorul apropiat:

Din cauza raspunderilor sale crescute ca prima instantd de judecare a contestatiilor, exista
fnca un risc inerent ca personalul CNSC sa poata fi tinta pentru coruptie. Acest risc nu este
inca suficient de bine subliniat si abordat in mod public de CNSC - exista o asteptare
neindeplinitd ca acesta ar trebui sa fie atenuata in mod pro-activ de catre organizatie. Ca si
masuri de control si preventie existente:

» CNSC aloca pe baza aleatare dosarele de reclamatii catre personalul CNSC
responsabil cu evaluarea, o practica utilizata, in general, si In sistemul judiciar din
Romania;

» Exista reguli specifice pentru evitarea conflictului de interese in cadrul CNSC;
conflictul de interese se refera la relatia dintre membrii comisiilor de evaluare ale AC
si partile implicate in procedura de achizitie contestata;

» CNSC comunica numai prin canale oficiale cu partile implicate intr-o reclamatie, prin
scrisori sau prin Tntalniri formale;

» Comisiile de evaluare includ 3 evaluatori — deciziile se pot lua numai cu votul
majoritatii membrilor iar membrii nu se pot abtine.

Atat eficienta cat si eficacitatea activitatilor principale ale CNSC pot fi imbunatatite prin
utilizarea unor baze de cunostinte si/sau registre de informatii mai bune. Exista o oportunitate
deosebit de buna pentru investirea de resurse de catre CNSC in dezvoltarea unei baze de
cunostinte si/sau registru de informatii mai complex(e) pentru cazurile de reclamatii de care
institutia s-a ocupat deja si pentru solutiile furnizate pentru solutionarea acestor cazuri.
Aceasta baza de cunostinte ar trebui sa permita in mod specific consilierilor CNSC sa caute
rapid cazuri care intrunesc anumite criterii (de exemplu: reclamatii depuse impotriva
numarului de ani de experientda de lucru pentru experti sau Tmpotriva cerintelor pentru
anumite certificate de la societati din documentatiile de atribuire; in mod similar, reclamatii
Tmpotriva criteriilor de atribuire, etc.) care ii ajuta sa asigure o conformitate crescuta in cadrul
institutiei (CNSC) cu hotarari similare in cazuri similare. Aceasta baza de cunostinie ar putea
fi utila in sustinerea instruirii noilor angajati ai CNSC si ar putea fi de asemenea un instrument
valoros pentru a impartasi expertiza CNSC cu ceilalti actori cheie ale sistemului.

Exista in prezent doua proiecte IT in curs de pregatire la CNSC, totusi acestea nu abordeaza
subiectul specific al distribuirii / Tmpartasirii cunostintelor in interiorul institutiei (un proiect se
ocupa cu distribuirea automata a cazurilor de reclamatii in randul consilierilor CNSC iar
celalalt proiect vizeaza stabilirea unei platforme online care sa permita beneficiarilor finali sa
verifice in timp real situatia solutionarii unui caz de reclamatie in CNSC). In opinia noastra,
este necesar ca instituia sa acorde o prioritate mai mare subiectului crearii unei baze de
cunostinte si/sau registru de informatii pentru cazurile de reclamatii gestionate de CNSC;

18 pentru analiza detaliata a capacitatilor si provocarilor institutionale ale CNSC facem referire la rapoartele publicate pentru
Partea A si respectiv Partea B a prezentului studiu (documente separate)

Pagina 17 Evaluarea sistemului de achizitii publice din Romania — Raport Final (Partea C & D)



Forme birocratice de comunicare sunt inca utilizate de CNSC — de exemplu hotararile si
motivatile CNSC sunt inca documente foarte mari, care copiaza / citeaza extensiv
catre parti a deciziei CNSC si a motivelor care o justifica. Pentru anumite parti interesate,
aceasta modalitate de comunicare este interpretatd ca vizadnd descurajarea altor reclamatii —
ca atare, acest aspect are un impact negativ asupra reputatiei institutiei. Ca o actiune de
fmbunatatire, CNSC poate sa faca un pas inainte referitor la cresterea transparentei propriilor
sale procese interne furnizdnd o justificare mai bine documentata pentru hotararile sale —
modalitatea de prezentare si limbajul ar trebui sa faciliteze intelegerea argumentelor legale si
faptice care justifica hotararile luate de CNSC, atat pentru AC cat si pentru operatorii
economici.

In opinia noastra, acest aspect se referd atat la mecanismul general de comunicare si la
capacitatea de comunicare a CNSC, cat si la aptitudinile formale de comunicare ale
personalului sau. Necesitatea imbunatatirii acestui domeniu ar putea sa fie abordata in mod
direct prin stabilirea unei mai bune indrumari interne cu privire la canalele de comunicare
interne si externe, dar si prin realizarea unei mai prietenoase asezari in pagina a hotararilor si
motivatiilor;

CNSC a stabilit si utilizeaza in principal un set de indicatori de activitate (dar si cativa
indicatori de performanta relevanti) pentru a oferi 0 prezentare generalda mai transparenta a
activitatii si rolului sau n sistemul de achizitii publice. Este important de subliniat si de
recunoscut relevanta a doi indicatori specifici publicati de CNSC in raportul sau anual, in
vederea relevantei lor pentru evolutia sistemului de achizitii publice din Romania:

» “Valoarea totala a procedurilor contestate” - acest indicator este relevant pentru
determinarea valorii procedurilor contestate in legatura cu volumul total al
procedurilor pe o perioada de timp. La nivel national, o tendintd descendenta ar trebui
sa demonstreze o crestere a maturitafii participantilor la achizitiile publice: atat AC cat
si OE.

» “Numarul total al procedurilor anulate de AC” - acest indicator este relevant
pentru determinarea eficientei si eficacitatii unui sistem de achizitii publice. De
exemplu, daca numarul procedurilor anulate de deciziile interne ale autoritatilor
contractante a crescut pe o perioada de timp, acest lucru poate demonstra in general
capacitatea scazuta a AC de a redacta documente de licitatie de calitate superioara.

Utilizarea de catre CNSC a altor indicatori cantitativi de activitate cum ar fi “Numarul
reclamatiilor’, “Numarul deciziilor emise de CNSC”, “Distribuirea pe judete a
reclamatiilor formulate de OE” este relevanta pentru evaluarea eforturilior CNSC si
dimensionarea nevoilor institutiei Tn vederea realizarii misiunii sale. Totusi, utilizarea de
indicatori relativi cum ar fi “% din procedurile care au facut obiectul reclamatiilor in
numarul total de proceduri implementate® la nivel nafional si judetean, si pe tip de achizitji
(servicii, lucrari, bunuri) precum si tendintele ar putea oferi o imagine a evolutiei corectitudinii
sistemului de achizitii publice Tn general.

In 2010, 37% dintre reclamatiile inregistrate de CNSC au fost impotriva documentatiei de
atribuire iar 63% Tmpotriva rezultatului procedurii de evaluare — luand in calcul aceasta
tendinta este evident ca eforturile sistemului ar trebui sa fie orientate mai mult catre o mai
buna calitate a documentatiei de atribuire sau — dupa caz — in vederea asigurarii unui proces
de evaluare credibil si de o calitate mai buna.
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2.2.1.3. Provocarile institutionale ale UCVAP

UCVAP completeaza triunghiul celor mai importante parti interesate din sistemul de achizitii publice
din Romania. Constatarile cheie din cercetarea noastra suplimentara din Partea A si Partea B a
studiului*’ privind capacitatea institutionald a UCVAP pot fi rezumate astfel (din nou, asa cum se
aplica si pentru ANRMAP si CNSC, unele sunt puncte forte altele sunt puncte slabe):

Desi notele intermediare ale UCVAP sunt acceptate Tn mare parte de autoritatile contractante,
acestea din urma considera ca o mare parte din note utilizeaza, in general, citate din
legislatia referitoare la achizitii, fara sa prevada recomandari practice pentru remediere. Din
aceasta perspectiva, valoarea adaugata a notelor intermediare poate fi contestabila intrucat
acestea sunt adesea formaliste si dificil de implementat (ceea ce are un impact negativ
asupra volumului de lucru si utilizarii resurselor UCVAP);

Excesul de volum de lucru este de asemenea invocat de UCVAP — 1n conformitate cu
estimarile interne, volumul de lucru in anul 2010 pe angajat a fost de aproximativ 129%. Desi
institutia are n planificarea sa un anume numar de posturi, numai 79% dintre acestea sunt
efectiv ocupate. Aceiasi factori de risc privind asigurarea cu personal ca si pentru ANRMAP si
CNSC afecteaza UCVAP: conditii salariale nesatisfacatoare si tentatii pentru locuri de munca
cu conditii similare sau mai bine remunerate in sectorul privat;

Criteriile folosite pentru stabilirea esantioanelor verificate de UCVAP sunt: sursa de finantare
— fiind selectate cu prioritate proiectele finantate din fonduri europene, tipul procedurilor de
achizitie, tipul contractului, valoarea contractului, istoria si experienta AC. In opinia noastra,
alegerea criteriilor folosite pentru esantionare ar trebui sa se bazeze pe o analiza profunda a
incidentei iregularitatilor in procedurile anterioare de achizitii publice, in care sa fie identificate
tipurile de proceduri care au generat cele mai multe nereguli (inclusiv procentul de anulari) in
trecut. Fundamentand criteriile de esantionare pe analiza si pe identificarea tipurilor concrete
de proceduri de achizitii publice ce genereaza cele mai multe nereguli ar reprezenta o metoda
mult mai eficienta de prevenirea neregularitati in viitor;

Anumite autoritati contractante considera normal si se asteapta ca UCVAP sa activeze intr-un
rol de consultanta mai puternic mai degraba decat un rol de control pur - observatorii UCVAP
ar trebui sa lucreze efectiv impreuna cu reprezentatii AC intr-un mod informal si deschis
pentru a asigura ca procedurile de achiziie decurg fara impedimente si ca, in final, interesul
general ramane;

In prezent, atat UCVAP cat si ANRMAP efectueaza un control ex-ante si — asa cum este
relevat de investigatiile noastre — in anumite cazuri interpretarile furnizate de cele doua
institutii nu sunt aliniate. Ca o ilustrare a acestei abateri, este demn de mentionat faptul ca
numai in 2010 aproximativ o treime din procedurile de achizitie publica verificate de UCVAP
au sfarsit prin a fi anulate si ca exista cazuri observate sau chiar interpretari contradictorii
date de UCVAP si ANRMAP pe acelasi subiect.

Exista asteptari referitoare la actiuni clare si pragmatice ce trebuie intreprinse de UCVAP in
strAnsa colaborare cu ANRMAP de exemplu pentru a extinde un set limitat de controale ex-
ante efectuate de UCVAP chiar Tnainte de momentul in care procedura de licitafie este
lansata Tn SEAP.

7 pentru analiza detaliatd a capacitatilor institutionale si provocarilor UCVAP facem referire la rapoartele publicate pentru
Partea A si respectiv Partea B a prezentului studiu (documente separate)
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Aceste actiuni ar trebui sa ia in considerare necesitatea separarii rolurilor si raspunderilor in
efectuarea functiei de control ex-ante si ar trebui sa abordeze in mod expres chestiunea si
cauzele principale ale ratelor ridicate de anulare. Aceasta poate fi o actiune de imbunatatire
pe termen scurt sau mediu, cu obiectivul clar de a:

> Asigura o mai buna aliniere a interpretarilor furnizate de cele doua institutii — precum
si detectarea si corectarea mai devreme in cadrul procesului a oricarei probleme
majore;

» Reduce numarul procedurilor de achizifii publice care sunt anulate in urma
observatiilor UCVAP;

» Respecta rolul si raspunderile partilor interesate implicate in sistemul de achizitii
publice (ANRMAP, AC™®, CNSC, etc.).

Prin urmare, un set limitat de actiuni privind controlul ex-ante ar trebui executat de catre
UCVAP in stricta coordonare cu ANRMAP, in principal pentru categoriile de licitatii unde s-a
observat cel mai ridicat procent de anulare in trecut. Evaluari periodice ale progresului ar
trebui efectuate Tn comun de catre cele doua institutii;

UCVAP a stabilit un set de indicatori care sunt in principal indicatori ai activitatii interne,
furnizdnd o prezentare generala a activitati anuale a UCVAP. Prin analiza setului de
indicatori stabiliti de UCVAP, este evident ca institutia a stabilit un mecanism de analiza
pentru compilarea, raportarea si monitorizarea aspectelor relevante ale activitatii sale si chiar
a catorva elemente referitoare la eficienta si eficacitate.

Indicatorii referitori la “productivitatea activitatii de observare” si “volumul de lucru pe angajat”
precum si “procentul din procedurile de atribuire verificate din totalul procedurilor care au
facut obiectul metodologiei de selectie” - ofera o imagine relevanta pentru factorii de decizie
din cadrul UCVAP in vederea dimensionarii resurselor necesare pentru asigurarea functiei de
verificare.

Indicatorul “rata remedierii procedurale” — care ajunge la 96% conform raportului de activitate
al UCVAP, ilustreaza gradul in care deficientele notificate de observatorii UCVAP au fost
remediate de AC implicate — ca atare, indicatorul este relevant in evaluarea impactului
actiunilor acestor institutii asupra altor parti interesate ale sistemului de achiziji publice.

Ca observatie generala — aplicabila pentru ANRMAP, UCVAP si CNSC — este necesar ca aceste
institutii s& completeze setul actual al indicatorilor proprii (de activitate) cu un set aditional de
indicatori de performanta atent selectati, cu valoare adaugata, care sa abordeze:

Performanta (si nu doar activitatea) institutiei — pentru a sublinia fapte, cifre si tendinte care
sunt relevante din perspectiva sistemului national de achizitii publice, si care pot avea o
valoare adaugata reala pentru ceilal{i actori cheie ai sistemului;

Aspectele relevante referitoare la performanta sistemului de achizitii publice care sunt sub
influenta sau controlul acestor institutii (ANRMAP, UCVAP si CNSC) — tindnd cont de rolurile
si raspunderile lor.

'8 Tnfiintarea UCVAP a intentionat s determine flexibilitatea si sa nu duca la intarzieri in procesul de licitare si contractare,
oferind doar un control procedural. Cu toate acestea, raspunderea va ramane exclusiv prerogativa AC si astfel opinia emisa de
controlul ex-ante al UCVAP inca are o natura consultativa. Dupa emiterea opiniei (pro sau contra) de catre controlul ex-ante al
UCVAP, AC au responsabilitatea finala fie de a semna contractul fie de a suspenda procedura de licitare si contractare.
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Exclusiv cu titlu de exemplificare, echipa ce a realizat acest studiu a sugerat in Anexa™ un set de
astfel de indicatori care ar putea fi luati in considerare de ANRMAP, UCVAP si CNSC - in plus fata
de indicatorii actuali ai activitatii pe care acestia 1i raporteazad si monitorizeaza. Lista nu este
exhaustiva.

2.2.2. Evaluarea functiei de control a sistemului de achizitii publice

Controlul ex-ante: Desi UCVAP a recunoscut rolul verificarii ex-ante a procedurilor de achizitji
publice, ANRMAP efectueaza de asemenea un control ex-ante al anunfurilor de intentie / participare
si al invitatiilor de participare pentru oferte.

Nou adoptata HG 801/2011 modifica HG 525/2007 privind organizarea si functionarea ANRMAP,
institutie ce verifica, anterior publicarii anuntului / invitatiei de participare, conformitatea cu legislatia in
vigoare privind achizitile publice, Tn spetda OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitii
publice, contractelor de concesionare a lucrarilor publice si a serviciilor. Aceastd noua
responsabilitate a ANRMAP, desi genereaza intarzieri suplimentare in ciclul de proiect, ar trebui sa
determine o mai mare conformitate cu legea si o scadere a numarului de contestatii depuse la CNSC.
Rapoartele consultative care insumeaza recomandarile UCVAP care nu au fost acceptate de AC sunt
trimise la ANRMAP, iar ANRMAP efectueaza o noua verificare a chestiunilor / aspectelor identificate
de UCVAP pentru a decide daca este necesara o penalizare sau nu (dupa semnarea contractului).

In concluzie, s-ar putea ca aceste doud instituti sa verifice aceleasi aspecte referitoare la
documentatiile de atribuire, iar acest lucru are drept consecinta utilizarea ineficienta a timpului si
resurselor publice. Tn plus, aceasta aduce cu sine si riscul unei anumite inconsecvente care poate
diminua credibilitatea UCVAP si ANRMAP. Pe viitor, pentru a evita aceste situatji, este important sa
se separe clar functile pentru controlul ex-ante. In aceastd privintd, o etapd importantd este
reprezentata de faptul ca:

ANRMAP verifica in prezent si calitatea si regularitatea criteriilor de seleciie si atribuire;

UCVAP se concentreaza pe verificarea aplicarii corecte a criteriilor de selectie si atribuire de
catre AC.

Este posibil sa fie inca nevoie de eforturi comune ale ANRMAP si UCVAP pentru a intreprinde actiuni
specifice pe termen scurt sau mediu in vederea abordarii unor chestiunilor precum Tmbunatatirea
calitatii generale a caietelor de sarcini sau corectitudinea criteriilor de atribuire si selectie pentru
categoriile de licitatii unde s-a observat n trecut cel mai ridicat procent de anulare. Un mecanism
pragmatic si viabil de control ar trebui sa fie agreat de aceste doua institutji.

Controlul ex-post: Mai multe institufii au raspunderi pentru controlul ex-post, pentru verificarea,
aplicarea de coreciii, penalizari referitor la procedurile de achizitii publice. Desi teoretic controlul ex-
post al procedurilor de achizitii publice face parte din competentele ANRMAP, in practica licitatiile
sunt de asemenea verificate Tn ordine cronologica de catre Autoritatile de Management, ACP si
Autoritatea de Audit deoarece acestea sunt organisme independente, Thaintea CE, pentru garantarea
regularitatii proiectelor finantate de UE.

Autoritatile de Management (AM) nu utilizeaza aceleasi proceduri sau liste de verificare atunci cand
efectueaza verificarea licitafiilor derulate de beneficiarii fondurilor UE, un proces de armonizare a
acestor proceduri fiind in curs.

Practica unitara: Asa cum rezulta din analiza, cadrul institutional al achizitiilor publice din Roménia
este Tn mare parte caracterizat de o implementare si interpretare inconsecventa a legislatiei complexe

% A se vedea Anexa.
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si In continua schimbare privind achizitile publice. Aceste inconsecvente apar atat in interiorul
institutiilor, cat si in colaborarea dintre ele.

Capacitatea sistemului de achizitii publice din Roménia de a reglementa ih mod eficient
activitatea economica si raspunsul pietei: principalii actori ai sistemului de achizitii publice din
Roménia — ANRMAP, UCVAP, CNSC au definit, raporteaza si utilizeaza un set de date statistice si
indicatori de activitate care furnizeaza informatii pentru asigurarea unei monitorizari adecvate a
propriei activitati, performantei lor precum si implementarii procedurilor legate de rolul lor propriu n
cadrul sistemului de achizitji publice.

Totusi, acesti indicatori sunt doar orientati spre monitorizarea activitatii interne a acestor institutii si nu
furnizeaza suficiente informatii relevante privind functionarea optima a raspunsului pietei. Ca atare,
exista oportunitati semnificative pentru extinderea si imbunatatirea sistemului de indicatori si a
mecanismului de monitorizare, cu scopul de a furniza factorilor de decizie din sectorul public
informatiile necesare pentru Tmbunatatirea procesului lor de decizie si a mecanismelor de
monitorizare.

Implementarea la nivel national a unor Indicatori de Performanta adecvati (i.e. IP, sau in engleza: Key
Performance Indicators — KPIs) si a unor nivele de referinta, este ihca o provocare pentru Romania.
Astazi, acesti indicatori de performanta cu relevantd pentru sistemul de achizitii publice la nivel
national, sunt fie nu sunt Tnca bine definiti, fie nu sunt acceptati de actorii cheie din sistem.

Standarde de cost si un mecanism de control: Recent, s-au facut eforturi semnificative in
domeniul standardizarii costurilor pentru obiectivele de investifii finantate din fonduri publice. Este
relevant de mentionat ca utilizarea de standarde de cost a fost in principal o tentativa a anumitor
autoritati publice centrale de a evita sub-bugetarea si/sau supra-bugetarea din cauza erorilor in
calcularea costului lucrarilor in constructii.

Totusi, daca aceste standarde de cost nu sunt foarte bine justificate si/sau actualizate in baza
tendintelor reale de pe pietele specifice, ele pot deveni o bariera mai degraba decét un stimul pentru
procesul de achizitie.

Indexarea pretului: Existda o maturitate generald scédzuta in utilizarea in Romania a
metodelor/mecanismelor de indexare a prefului ca o modalitate de a asigura un echilibru rezonabil,
transparent al economiei contractelor, in special pentru contractele de achizitii publice pe termen
lung.

Desi legislatia permite utilizarea indexarii prefului contractual, nu existd o indrumare detaliata
disponibila autoritatilor contractante pentru tipurile si specificul contractelor publice care vor face
obiectul metodelor/mecanismelor de indexare a prefului contractului. Recomandari detaliate pentru
imbunatatirea situatiilor sunt prezentate in sectiunea "Concluzii si recomandari cheie".
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2.3. Evaluarea infrastructurii cheie din Romania care sustine achizitiile
publice

Elementele cheie de infrastructura analizate, care sustin sistemul de achizitii publice din Romania au
fost:

Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) — utilizat de toate partile interesate, inclusiv
AC si OE. A se vedea de asemenea www.e-licitatie.ro;

Principalele aplicatii interne si bazele de cunostinte disponibile la ANRMAP, UCVAP, CNSC,
Consiliul Concurentei — care sustin acesti actori in rolul lor in sistemul de achizitii publice din
Romania.

2.3.1.1. SEAP - Observatii cheie si domenii de imbunatatire

Activitatile executate referitor la SEAP, in cadrul elaborarii acestui studiu, nu au reprezentat un audit
al aplicatiei software SEAP sau al infrastructurii IT, ori a proceselor IT legate de SEAP. Cu toate
acestea activitatile executate referitor la SEAP — acestea au subliniat atat o serie de aspecte pozitive
ale SEAP si respectiv oportunitati de Tmbunatatire.

Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) reprezintd un element cheie creat pentru a facilita
aplicarea principiilor de baza ale legislatiei din Romania privind achizitiile publice — transparenta,
precum si sprijinirea unei concurente libere si corecte si a tratamentul egal. SEAP este un sistem web
a carui arhitectura a fost elaboratd de CNMSI* si a fost dezvoltat de un consortiu privat prin utilizarea
unei combinatii de tehnologii IT proprietare si din surse deschise (i.e. open sources). Pe scurt, s-a
observat ca SEAP ofera cateva caracteristici si functionalitaii cheie care contribuie la buna
functionare a sistemului de achizitii publice din Romania:

Tn prezent, SEAP acoperé toate fazele cheie ale procesului de achizitii publice din Romania —
si astfel ajuta la cresterea transparentei si eficientei procedurilor;

Acesta ofera un acces necostisitor pentru operatorii economici si autoritatile contractante in
procesul de achizitii publice — acest lucru contribuie la reducerea de costuri atat publice céat si
private;

Ofera opportunitatea unor proceduri mai eficiente si standardizate pentru OE si AC — acest
lucru ajuta la reducerea birocratiei.

In timpul executarii studiului, s-a acordat o atentie speciald capacitatilor SEAP de a sustine actorii
cheie ai sistemului de achizitii publice din Roméania in — printre altele — eforturile lor de a reglementa
sistemul, de a monitoriza si a analiza eficienta raspunsului pietei si de a imbunatati schimbul relevant
de informatii.
In acest sens, principalele domenii de imbunatatire pentru SEAP se referd la urmatoarele aspecte
observate — majoritatea legate de functionalitatile si performanta aplicatiei:
SEAP nu are flexibilitatea necessara de raportare si nu ofera posibilitati elaborate de analiza
a informatjei;

Lipsesc functionalitafile necesare cu privire la cautare, filirare si export al datelor — acestea
sunt esentiale pentru satisfacerea nevoilor statistice si de analiza a datelor ale actorilor cheie
din sistemul de achizitii publice din Romania;

% CNMSI — Centrul National de Management pentru Societatea Informationald — este responsabil cu infiintarea si operarea
tehnica a SEAP (Sistemul Electronic de Achizitii Publice). Acesta este subordonat Ministerului Comunicarilor si Societatii
Informationale din Roméania — fostul IGCTI (Inspectoratul General pentru Comunicatii si IT).
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SEAP inca mai are nevoie de adaugarea de noi campuri de date pentru a Tmbunatati
capacitatile sale actuale si pentru a raspunde la nevoile schimbatoare ale autoritatilor publice
implicate, sau ale AC si OE.

SEAP are o performanta slaba generala si un nivel scazut de suport pentru beneficiarii finali.

Punctele slabe ale SEAP mentionate mai sus au un impact negativ asupra tuturor actorilor cheie ai
sistemului de achizitii publice din Roméania. Capacitatile si flexibilitatea relativ limitate ale SEAP pot
descuraja unele autoritati contractante de la utilizarea acestuia — autoritati contractante intervievate
pe parcursul studiului au raportat dificultafi in utilizarea SEAP. Mai mult, nu toate autoritatile
contractante sunt Tn prezent inregistrate in SEAP, sau nu toate folosesc sistemul — aceasta afecteaza
eficacitatea functiei generale de monitorizare a sistemului de achizitii publice din Romania.

Operatorii economici care folosesc SEAP s-au plans de asemenea de performanta slaba a acestuia,
de functionalitatile insuficiente disponibile si de cazuri multiple de proasta functionare ale aplicatiei
SEAP. In anumite cazuri, ofertantii au indicat indisponibilitatea sau defectiunile SEAP ca o cauza a
faptului ca nu au reusit sa isi depuna ofertele la timp.

Tn timp ce SEAP joaca un rol cheie in captarea informatiilor relevante privind achizitiile publice, aceste
informatii nu pot fi utilizate adecvat si eficient de catre partile interesate cheie implicate — in principal
din cauza limitarilor tehnice si functionale ale SEAP. Autoritatile publice implicate in gestionarea
sistemului de achizitii publice (ANRMAP, UCVAP, CNSC etc.) nu pot in prezent sa utilizeze in mod
facil si eficient informatiile din SEAP pentru a-si sustine propriul proces de analiza si propriile decizii.

De exemplu, SEAP nu poate produce in prezent — intr-un mod flexibil — o categorie larga de informatii
sau nu sustine chiar si selectii sau interogari simple ale datelor de baza; cum ar fi obtinerea numarului
de licitatii atribuite intr-un an catre un anume operator economic, etc. Acest lucru limiteaza grav
capacitatile generale de monitorizare si reglementare a sistemului de achizitii publice din Romania.

Un element suplimentar care face dificile orice Tmbunatatiri substantiale ale SEAP este faptul ca
SEAP nu este sub coordonarea principalei institutii responsabile pentru eficienta si eficacitatea
sistemului de achizitii publice din Roméania — ANRMAP. In prezent, imbunétatirea performantei SEAP
pare sa fie o initiativa dificila si nu este inca o prioritate pentru partile cheie implicate.

in concluzie, observatiile din prezentul studiu indica faptul cd SEAP necesitd o evaluare urgenta si
detaliata, precum si imbunatatiri suplimentare majore in ceea ce priveste noile campuri de date,
functionalitatile sistemului IT de baza, performanta, disponibilitatea si suportul pentru beneficiarii finali.
Fara asemenea imbunatatiri, SEAP nu va fi capabil sa raspunda necesitatilor tot mai crescute ale
actorilor implicati Tn procesul de achizitii publice sau modificarilor legislatiei romane privind achizitiile.

2.3.1.2. Baze de date privind cunostintele si/sau registre de informatii — Observatii cheie i
oportunitafi de imbunatatire

Pe langa punctele slabe ale SEAP, exista de asemenea o lipsa generala de baze de date de
cunostinte si/sau registre de informatii menite a fi utilizate Tn comun de actorii cheie ai sistemului de
achizitii publice (ANRMAP, CNSC, UCVAP si Consiliul Concurentei), in vederea alinierii si
imbunatatirii activitatilor si sarcinilor lor specifice privind procesul de achiziie publica. Nevoile
specifice de utilizare Tn comun a informatiilor trebuie sa mai fie abordate si prin extinderea
suplimentara a schimbului de informatii catre / de la alte autoritati publice relevante, cum ar fi de
exemplu ANI, Registrul Comertului etc.

Exista nevoi clare comune (nesatisfacute inca) pentru o utilizare Tn comun si un schimb mai bun de
informatii intre aceste institutii, cu obiectivul final de a imbunatati capacitatile lor si de a alinia
eforturile pentru 0 monitorizare si reglementare sporita a sistemului de achizitii publice. Protocoalele
actuale de colaborare si intre partile implicate sunt fie dificil de aplicat fie nu functioneaza deloc.
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O modalitate mai eficienta si mai eficace de a facilita colaborarea si utilizarea Tn comun bazelor de

date de
putea fi:

cunostinte privind subiecte/domenii specifice relevante pentru procesul de achizitii publice ar

Inventarierea bazelor de date de cunostinte si/sau registrele de informatii actuale cu relevanta
pentru activitdtile legate de achizitile publice (pe tip/categorii de informatii relevante,
sisteme/aplicatie IT care stocheaza informatia, posibilitati acces utilizatori etc.);

Identificarea partilor relevante implicate in achizitiile publice care sa beneficieze de impartirea
bilaterala sau multilaterala a bazelor de date de cunostinte si/sau registrelor de informatii
actuale. De asemenea, identificarea suplimentara a nevoilor de informare comune;

Implementarea unui mecanism eficient de utilizare Tn comun a informatiilor, de exemplu prin
acordarea accesului selectiv pentru utilizatori la bazele de date de cunostinte si/sau registrele
de informatii convenite.

Unele exemple de astfel de baze de date si/sau registre de informatii utile ar putea fi:

Baza de date a Registrului Comertului — care contine informatii utile referitoare la operatorii
economici, permitand astfel extragerea de indicatori importanti cum ar fi rentabilitatea
operatorilor economici care participa la anumite categorii de licitafii (cum ar fi constructia de
drumuri) de achizitie publica, permitand ANRMAP sa monitorizeze indicatorii pietei;

Baza de date a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — care coniine toate informatiile
privind datoriile operatorilor economici, furnizand informatii utile referitoare la furnizorii pentru
contracte multi-anuale;

Baza de date a CNSC care contine solutiile si interpretarile furnizate diferitelor reclamatii
solutionate de institutie;

Bazele de date care includ informatjile necesare pentru prevenirea si identificarea situatiilor
de conflicte de interese (de exemplu baza de date a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, informatiile de la Ministerul Administratiei si Internelor — Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date etc.);

Bazele de date interne ale ANRMAP si UCVAP, care pot fi utilizate intr-un context mai larg,
permitdnd un acces mai larg al utilizatorilor si schimbul mai facil de informatii intre ANRMAP,
UCVAP si CNSC privind subiecte specifice legate de achizitii publice (de ex. studii de caz,
opinii, interpretari ale prevederilor legale specifice etc.).
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2.4. Evaluarea practicilor de implementare a procedurilor de achizitii publice

Evaluarea practicilor de implementare a achizitiilor publice a fost realizatd prin douda mecanisme de

analiza:

Analiza unui esantion de autoritati contractante (AC) si

Analiza unui esantion de proceduri de achiziti publice implementate de autoritatile
contractante, completata de interviuri cu operatorii economici participanti la respectivele
proceduri si precum si prin chestionare completate de alfi operatori economici.

Principalele constatari care rezulta din aceste mecanisme de analiza ar putea fi rezumate astfel:

Modificarile frecvente din cauze politice in conducerea autoritafilor contractante de interes
strategic au fost uneori acuzate ca avand un impact negativ asupra ntocmirii si implementarii
Planului Anual al Achizitiilor care este necesar a fi intocmit, in baza legislatiei romane. Mai
mult, Tn masura in care Planul Anual al Achizitiilor este acelasi lucru cu planul de investitii al
autoritatilor contractante, valoarea sa adaugata poate fi contestata.

Cele mai dificile etape din procedura de achizitii publice percepute de AC sunt: Tntocmirea
grilelor de evaluare, definirea criteriilor pentru selectie, calificare si atribuire; precum si
pregatirea de raspunsuri la reclamatiile impotriva procedurilor de licitatie.

Criticile din partea operatorilor economici sunt adesea directionate catre domeniile gestionate
de autoritatile contractante cum ar fi: definirea de criterii de selectie si calificare dificil de
respectat, grile de evaluare neclare, utilizarea excesiva a “pretului cel mai scazut” ca si
criteriu de atribuire, formalitati administrative birocratice la intocmirea ofertelor. Tn plus, au fost
exprimate preocupari referitoare la transparenta limitata din partea autoritatilor contractante n
formularea de comunicari referitoare la atribuiri, specificatii tehnice neclare sau raspunsuri
neclare la solicitarea de clarificari, comportament imprevizibil din partea ANRMAP si CNSC in
emiterea de puncte de vedere sau in solutionarea reclamatiilor.

Personalul de achizitii angajat la autoritatile contractante lucreaza in conditii de stres la locul
de munca. In cazul In care autoritatea contractantd primeste o amenda de la ANRMAP sau
de la Curtea de Conturi referitor la o procedura de achizitie, conducerea institutiei poate
penaliza financiar personalul responsabil cu achizitia.

Cateva autoritati de reglementare din Romaéania supra-controleaza procedurile de achizitji
finantate de UE: Autoritatile de Management (AM), UCVAP, ANRMAP, Curtea de Conturi al
caror obiectiv al controalelor se suprapune. Aceste suprapuneri cauzeaza intarzieri, lipsa
raspunderii-gi prin urmare ineficienta organelor de control, inconsecventa recomandarilor /
deciziilor impiedicand siguranta legala pentru beneficiari.

In general, autoritatile contractante din Romania nu prevad /acceptd indexarea pretului in
contractele de achizitji publice, cu exceptia contractelor ample de infrastructura — totusi, chiar
si pentru aceste contracte indexarea pretului contractului este limitata la formule de baza
pentru actualizare in conformitate cu datele statistice oficiale si nu poate depasi un anumit
procent din valoarea totala a contractului.

Autoritatile contractante sunt, in esenta, nu foarte bine pozitionate pentru a detecta si preveni
in mod eficient situatiile de conflict de interese in cazul personalului propriu (inclusiv cel din
comisiile de evaluare) — aceste sarcini specifice ar trebui preluate, in principal de catre
UCVAP, respectiv CNSC (asa cum este descris Tn urmatoarea sectiune a raportului).
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Autoritatile contractante, in special cele mici, au anumite dificultati in practica in a defini
Planul Anual de Achizitii (PAA) — in prezent, HG 925/2006 nu diferentiaza intre autoritatile
contractante mari si/sau mici in privinta PAA.

O concluzie generala a studiului este ca sistemul de achizitii publice din Romania este construit Tn
conformitate cu cerintele specifice ale acquis-ului comunitar, manifestdnd o segregare adecvata a
functiilor intre principalii actori ai sistemului. Cadrul legal care guverneaza domeniul este pe deplin
armonizat cu cerinfele specifice ale directivelor europene in domeniu.

Principalii actori pentru coordonarea sistemului — ANRMAP, UCVAP si CNSC - au trecut printr-un
proces relativ lung dar constant de profesionalizare si imbunatatire a capacitatilor lor institutionale.
Eforturile de Tmbunatatire sunt in curs de derulare; acesta este un aspect pozitiv din perspectiva
imbunatatirii capacitatilor ANRMAP, UCVAP si CNSC pentru Tndeplinirea rolurilor lor specifice.

Totusi, existd o oportunitate semnificativd de imbunatatire a performantei, eficientei si eficacitatii
generale ale sistemului de achizitii publice din Romania in special la nivelul autoritatilor contractante.
Aceasta consta Tn principal din asigurarea personalului adecvat (atat ca numar de angajati cat si ca
expertiza in domeniul achizitiilor publice), in imbunatatirea semnificativa a calitatii documentelor de
licitatie cu accent special pe criteriile de calificare si grilele de evaluare si cu atentie crescuta privind
evitarea oricaror conflicte de interese.

Pentru asigurarea si imbunatatirea rolului sau de a reglementa in mod eficient activitatea economica
si raspunsul pietei, sistemul de achizitii publice ar trebui sa vizeze dezvoltarea de mecanisme pentru
a colecta si procesa mai eficient informatiile necesare in acest scop - printr-o colaborare extinsa intre
Consiliul Concurentei si ANRMAP cu ministerele si agentiile relevante din domeniul economic.
Coordonarea directd a SEAP de catre ANRMAP pare a fi esentiala in acest sens - SEAP contine cele
mai importante categorii de informatii.

La nivelul institutiilor analizate, exista sisteme de indicatori definite; totusi acestea sunt centrate pe
activitatea institutiilor mai degraba decét pe performanta sistemului. Ca atare, existd o nevoie de a
adauga alti indicatori relevanti care ar putea furniza o imagine mai clara privind performanta — mai
exact la beneficiile tangibile pentru dezvoltarea socio-economica din Romania.

in acelasi timp, pentru a asigura o mai buna functionare pentru sistemul de achizitii publice din
Romania, rolul Consiliului Concurentei ar trebui sa creasca in identificarea si sanctionarea cartelurilor
in procesul de achizitii publice.

Extinderea utilizarii mecanismelor de indexare de catre autoritatile contractante ar fi de asemenea
benefica pentru operatorii economici in cazul contractelor multi-anuale.

O problema generala — intalnita la majoritatea institutiilor publice implicate in achizitiile publice — este
reprezentata insuficienta de personal, in combinatie cu procese interne ineficiente care atribuie un
volum de munca suplimentar inutil personalului existent. Aceasta problema este amplificata de criza
economica severa din Roméania, care a dus la restructurari masive in intregul sector public.

Prin confirmarea restrictiilor bugetare existente, prin efectuarea unei analize a costurilor si beneficiilor,
devine evident ca, fara alocarea resurselor financiare pentru dotarea instituiilor administratiei publice
atat in termeni cantitativi cat si in termeni calitativi cu resursele necesare privind expertiza, nivelul
absorbtiei fondurilor UE va raméane sub asteptari.
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2.5. Evaluarea autoritatilor contractante (AC) — aspecte cheie

Partea B a studiului a furnizat deja un set de rezultate detaliate privind procedurile de evaluare
efectuate referitor la aspectele cheie relevante pentru capacitatea organizatorica a autoritatilor
contractante (AC) din Romania.

Principalele . aspecte .relevante ———" Comisia de

observate referitor la capacitatea lor echipa de achizitii evaluarea a Procedurade
T < . . publice din cadrul achizitiilor publice ofertare si atribuire
institutionala, procesele si administrarea AC din cadrul AC

generala a procedurilor de achizitji
publice sunt rezumate mai jos**. AC din

ani i i 3 ib3 Proceduri de . Concurenta in
Romaénia ob|§nIU|vesc sa. alf)a un cemnare a InJéa:lEruocrttu(rsaEcAhF?)le procedurile de
departament/echipd  dedicat(d) de contractelor P achizitii publice

achizitii publice Tn cadrul structurii lor.

Toate autoritatile contractante intervievate au un departament dedicat de achizitii publice, cu un nivel
al personalului care variaza in mare masura (minim 2 si maxim 119 angajati). Datele primite indica
faptul ca aproximativ 50% dintre departamentele de achizitii publice din AC au un deficit de personal
— Tn principal din cauza lipsei de experti in achizitiile publice pe piata muncii din Romania. Atunci cand
angajeaza personal, AC par sa aprecieze de asemenea in principal nivelul experientei practice
demonstrate al eventualilor candidati — totusi aceasta nu stimuleaza un aflux semnificativ de
specialisti nou calificati care sa se alature sistemului.

AC considera ca specialistii lor in achizitii publice sunt in general competenti — aceasta afirmatie este
sustinuta de informatiile colectate de la operatorii economici sau de la alte parti relevante (ANRMAP,
UCVAP, CNSC, etc.). Ca atare, la nivelul autoritatilor contractante, procedurile de achizitie sunt
adesea gestionate de personal cu o buna pregatire juridica dar de obicei cu aptitudini mai modeste in
ceea ce priveste strategia sau cunostintele economice; si cu chiar mai putine cunostinte cu privire la
concurenta si stimulentele economice.

Legislatia romana nu impune o structura standard pentru comisiile de evaluare din cadrul autoritatilor
contractante — prin urmare acorda acestora flexibilitatea necesara pentru infiintarea eficienta si
eficace a acestor comisii, in baza nevoilor specifice ale fiecarei proceduri de achizitie. Prin urmare,
marimea si structura acestor comisii variaza de la o autoritate contractanta implicata la alta.

Un alt aspect critic important de care autoritatile contractante trebuie sa se ocupe este legat de
necesitatea asigurarii independentei, impartialitatii si competentei membrilor comisiilor de evaluare. In
majoritatea cazurilor, membrii comisiilor de evaluare sunt si membri ai personalului AC, selectati in
baza rolurilor lor Tn organizatia publica (de ex. acopera funcitii tehnice, financiare sau juridice), in baza
expertizei lor sau pur si simplu datorita faptului ca sunt reprezentanti ai departamentelor beneficiare
pentru respectiva achizitie publica. Pentru cele mai complexe proceduri de achizitii publice, pot fi
invitati observatori de la administratia publica centrala relevanta (de ex. organizatiile administratiei
centrale de supraveghere si coordonare).

De asemenea reprezentanti ai UCVAP pot fi prezen{i in comisile de evaluare in calitate de
observatori. In acest context, implicarea de evaluatori independenti este putin rdspanditd ca si
practica, in principal deoarece AC considera ca pot obtine expertiza necesara din sursele mentionate
mai sus. Intr-un domeniu in care credibilitatea si increderea in independenta, corectitudinea si
calitatea procesului de evaluare sunt de maxima importanta, angajarea pe o scara mai larga de

% Pentru o analiza detaliata a capacitatilor si provocarilor institutionale ale AC facem referire la raportul publicat pentru Partea
B a prezentului studiu (document separat)
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experii independenti ar putea aduce increderea suplimentara in corectitudinea procesului de achizitji
publice realizat de catre autoritatile contractante.

Mecanismul pentru prevenirea eventualelor conflicte de interese pentru membrii comisiei de evaluare
(comisia de atribuire) stabilit de catre autoritatile contractante are nevoie de o atentie speciald. in
prezent mecanismul implementat pentru prevenirea conflictelor de interese consta doar in semnarea
de declaratii de confidentialitate si impartialitate de catre membrii comisiei de evaluare. Anumite AC
solicita ca OE care liciteaza In proceduri de achizitii publice sa semneze o declaratie prin care sa
confirme ca nu se afla intr-o situatie de conflict de interese.

Totusi, acest mecanism este in mod inerent greu de aplicat deoarece autoritatile contractante nu pot
efectua verificari efective ale conflictelor de interese. AC nu sunt cel mai bine pozitionate pentru a
detecta si preveni cazurile de conflict de interese pentru propriul personal implicat (inclusiv membrii
numiti ai comisiei de evaluare). Mai mult, le lipsesc in general informatiile, expertiza sau resursele
necesare pentru a preveni / detecta aceste conflicte de interese.

Astfel, rolul autoritatilor contractante din Roméania referitor la prevenirea / detectarea cazurilor de
conflict de interese este mai degraba pasiv si de obicei limitat la solicitarile mentionate de declaratii
sau la investigatii, verificari sau decizii limitate, daca informatiile referitoare la un eventual conflict de
interese sunt primite de AC. Aceste aspecte reprezinta limitari ale sistemului actual, intrucat
autoritatile contractante nu isi poate asuma in mod eficient si credibil un rol de conformitate in
efectuarea de verificari ale conflictului de interese. Pentru abordarea acestui aspect, se recomanda
un mecanism fezabil pentru verificarea eventualelor conflicte de interese — un mecanism extern
autoritatilor contractante implicate:

UCVAP este autoritatea cel mai bine pozitionata pentru a executa o verificare ex-ante a
eventualelor conflicte de interese atat pentru membrii comisiei de evaluare cat si pentru OE
implicati, folosind surse de informare suplimentare (de ex. baze de date ale Agentiei
Nationale de Integritate - ANI, ale Registrului Comerfului, folosind contributia primita de la
CNSC, ANl etc.);

CNSC este de asemenea 0 parte autorizata prin lege sa actioneze si sa investigheze cazurile
de conflicte de interese raportate si motivate corespunzator in procedurile de achizitii publice.
Aceasta activitate ar trebui sa continue, iar CNSC ar trebui sa raporteze intr-un mod
transparent cu privire la cazurile de proceduri anulate sau de contracte neatribuite din cauza
problemelor legate de conflictele de interese.

Un alt domeniu relevant de subliniat referitor la activitatile autoritafilor contractante se refera la
principalele probleme practice intalnite de acestea in timpul procedurii de licitatie. Cele mai dificile
etape asa cum sunt acestea percepute de autoritatile contractante sunt legate de intocmirea grilelor
de evaluare, de definirea criteriilor pentru selectie, calificare si atribuire, precum si de pregatirea
raspunsurilor adecvate la reclamatii impotriva procedurilor de licitatie. In special, existd necesitatea
unei Indrumari continue pentru AC, pentru a ca acestea sa defineasca mai bine criteriile pentru
selectie, calificare si atribuire, astfel incat aceste criterii sa fie auto-explicative, concise, adaptate si
proportionale. ANRMAP are un rol cheie in Tndrumarea AC referitor la aceste aspecte.

AC respecta de obicei intarzierile minime legale pentru depunerea ofertelor si (in general) atunci cand
primesc o solicitare bine motivata de la unul sau mai multi operatori economici, sunt destul de flexibile
in a decide prelungirea termenelor limita. Mai mult, legislatia modificata solutioneaza cazurile in care
procesul de evaluare este foarte complex, iar comisiei de evaluare a autoritatii contractante 1i este
dificil sa intruneasca cerinta legala pentru evaluare (de 20 de zile). AC au acum posibilitatea de a
utiliza un termen limita prelungit fara a fi constrédnse in legatura cu un anume numar de zile. Acest
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aspect, impreuna cu masura tipica luata de AC de a creste numarul de membri ai comisiei de
evaluare ajuta la Tmbunatatirea calitafii generale ale procesului de evaluare.

Detalii - comparatie cu alte state membre ale Uniunii Europene cu privire la practicile utilizate
pentru infiinfarea comisiilor de evaluare (comisiilor de atribuire) in cadrul AC

Pentru comparatia cu practicile din Roméania, si in scop ilustrativ, echipa de studiu a efectuat o
analiza privind practicile legislative ale altor state membre referitor la nfiintarea si functionarea
comisiilor de evaluare (comisiilor de atribuire) in cadrul autoritatilor contractante (AC), in aceste tari:

Polonia < Membrii comisiei de evaluare a AC sunt numiti si/sau revocati de seful /
conducerea AC care, de asemenea:
» Specifica organizarea, alcatuirea, procedura de lucru si obiectul
sarcinilor membrilor comisiei de evaluare
» Verificd modul de operare efectiv, individualizarea responsabilitatilor
membrilor comisiei de evaluare pentru actiunile efectuate
» Verifica transparenta activitatii comisiei de evaluare
< Comisia de evaluare a AC este formata din cel putin 3 persoane;
< 1n conformitate cu legislatia Polonei — nu este disponibila nici o indrumare
detaliata privind marimea si alcatuirea Comisiei.

Franta < Legislatia francez&® prevede indrumari foarte specifice pentru infiintarea
comisiei de evaluare a AC (in special pentru AC la nivel regional, local sau
pentru parteneriate publice-private). De exemplu, ar trebui sa includa:

» Pentru AC care gestioneaza achizitile publice la nivel regional:
presedintele consiliului regional (sau reprezentantul acestuia) si 5
membrii ai consiliului local, asigurédnd o reprezentare proportionala;

» Pentru AC care gestioneazd achizitile publice la nivel de
departament.  presedintele  consiliului  departamentului  (sau
reprezentantul acestuia) si 5 membrii ai consiliului local, asigurand o
reprezentare politica proportionala;

» Pentru AC care gestioneaza achizifile publice la nivel de sat (mai
putin de 3.500 de locuitori): primarul (sau reprezentantul acestuia) si 3
membrii ai consiliului local, asigurdnd o reprezentare politica
proportionala; etc.

% Se pot numi urmatorii experti care sa participe in rol de expert la intalnirile
comisiei de evaluare a AC:

» Unul sau mai multi membrii ai departamentului tehnic calificat al AC
sau (ai departamentului tehnic ce monitorizeaza finalizarea activitatii)

» Personalitati / experti indicati de presedintele comisiei de evaluare a
AC datorita competentei lor in chestiunea care face subiectul licitatiei.

“ Legislatia ofera indrumare privind mecanismul care va fi implementat
pentru a asigura proportionalitatea reprezentarii si de asemenea pentru a
permite o Tnlocuire transparent(a) a/al membrilor comisiei de evaluare cu
membri de rezerva / supleanti.

Luxemburg “ Nu exista constrangeri specifice privind infiintarea comisiei de evaluare a

2 A se vedea “Code des marchés publics” din Franta, modificat de “Décret Nr. 2010-1177” din 5 octombrie 2010.
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Lituania

Republica Ceha

autoritatile contractante, sau privind evaluarea activitatji sale.

in legislatia din Lituania, existd o indrumare specifica privind modalitatea in
care AC ar trebui s& numeasca comisia de evaluare, sa stabileasca
sarcinile acesteia si sa 1i acorde puterile necesare pentru indeplinirea
respectivelor sarcini. In scop de ilustrare:

» Comisia de evaluare a AC va fi infiintata printr-o instructiune (ordin)
formal/a a/al autoritatii contractante si trebuie formata din cel putin 3
persoane fizice. Membrii comisiei de evaluare pot fi de asemenea
numiti pe baza de contract;

» Seful organismului care a infiinfat comisia sau persoana autorizata de
acesta, sau persoana angajata in organismul subordonat acestuia va
fi numita Presedintele Comisiei;

» Membrii comisiei au cunostinte in domeniul economiei, tehnologiei si
legislatiei precum si cunostinte cu privire la legislatia referitoare la
achizitiile publice din Lituania si alte documente legale care
reglementeaza achizitiile publice;

> AC are dreptul de a invita experti pentru acordarea de consultanta
privind problema care necesitd cunostinie speciale sau pentru
evaluarea problemei;

» Membrii si expertii comisiei de evaluare a AC vor fi responsabili
pentru activitatea lor in baza legislatiei din Lituania.

De asemenea, se furnizeaza mai multd ndrumare si cu privire la
mecanismele specifice de functionare a comisiei de evaluare a AC:
intalniri, adoptarea de decizii, formalizarea si evaluarea activitatii.

Legislatia ceha permite infiintarea unei comisii speciale de catre AC sau de
catre comisia de evaluare a AC — pentru a se ocupa numai de evaluarea
calificarilor. Aceasta reprezinta date de intrare pentru comisia de evaluare;
Comisia de evaluare a AC este formata din cel putin 5 persoane, in timp ce
pentru sarcini specifice (de ex. deschiderea licitatiilor) marimea acesteia
poate fi de 3 persoane. Daca obiectul contractului public o justifica, cel
putin o treime din membrii comisiei de evaluare a AC trebuie sa detina
calificari profesionale relevante legate de obiectul contractului public;

De asemenea, se furnizeaza indrumare detaliata cu privire la mecanismele
specifice de functionare a comisiei de evaluare a AC. De exemplu:

» Comisia de evaluare isi alege presedintele si vicepresedintele din
randul membrilor sai, la prima sa sedinta convenita de catre AC.
Fiecare membru este invitat sa participe la sedinta initiala cu cel putin
7 zile inaintea sedintei.

» Comisia de evaluare a AC are dreptul sa dezbata si sa decida prin
hotarari daca cel putin doua treimi din membrii sau supleantii acestora
sunt prezenti. Aceasta decide cu majoritatea voturilor tuturor
membrilor sau supleantilor prezenti.

» Alte persoane desemnate de catre AC sau de catre comisia de
evaluare a AC au dreptul sa participe la sedintele de evaluare.

O prezentare detaliatd a altor constatari, concluzii si recomandari ale studiului sunt prezentate in

capitolele urmatoare.
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3. Concluzii si recomandari cheie

Prezentul capitol prezinta pe scurt principalele concluzii si recomandari subliniate in Partea A, Partea
B si Partea C a studiului.

3.1. Concluzii gsi recomandari cheie privind cadrul legislativ aplicabil
sistemului de achizitii publice din Romania

S-au examinat prevederile legislatiei secundare relevante, in baza principiilor mentionate in legislatia
primara in vederea identificarii eventualelor inconsecvente si lacune. Este important de subliniat in
acest stadiu ca cadrul legal public din Romania este armonizat cu acquis-ul comunitar european
specific, toate cerintele standard acoperite in textul de lege al CE care reglementeaza achizitiile
publice fiind transpuse corespunzator in legislatia romana.

In baza analizei efectuate, am concluzionat c& legislatia secundara existenta referitoare la achizitiile
publice din Roméania este Tn mare parte conforma si coerenta cu legislatia primara. Este clar ca
legislatorul a fost foarte atent la intocmirea unei legislatii suport care se subordoneaza in mod
constant principiilor si normelor din Ordonanta de Urgenta a Guvernului 34/2006 (OUG 34/2006), si
nu s-a abatut semnificativ de la regulile "de aur" ale achizitjilor publice.

Totusi, au fost identificate o serie de aspecte relevante pentru care sunt necesare actiuni adecvate.
Problemele, recomandarile si beneficiile estimate, incluse mai jos, sunt prezentate intr-o ordine non-
secventiala intrucat in general nu au legatura unele cu altele. Ramane la latitudinea autoritafilor din
Romania sa decida ulterior cu privire la nivelul exact de prioritizare si programul de implementare.

1. Aspect observat: Lipsa stabilitatii cadrului legislativ privind achizitiile publice din Roméania

Cadrul legislativ privind achizitile publice din Roméania a fost subiectul unor schimbari
repetate si inca prezinta inconsecvente in privinta unor aspecte relevante.

o,

% Legislatia primara din Roméania privind achizitiile publice (si anume OUG 34/2006) a facut
obiectul unor modificari multiple si substantiale. Aceasta a fost modificata de 8 ori doar in
perioada iunie 2006 — ianuarie 2010, cu o lista substantiala de modificari la documentul
initial;

% Legislatia secundara, si anume Hotararea Guvernului Romaniei HG 925/2006 a suferit de
asemenea modificari importante, o data in 2006 si o data in 2009, care de fapt au
reflectat si au detaliat modificarile suferite de OUG 34/2006;

% Fiecare din celelalte texte ale legislatiei secundare care reglementeaza functionarea

principalelor parti interesate ale sistemului de achizitii publice din Roméania (ANRMAP,
CNSC si UCVAP) au suferit una sau doua modificari.

%+ Cadrul legislativ privind achizitiile publice din Roménia inca prezinta inconsistente asupra
unor chestiuni relevante — de aceea, apare riscul unor interpretari inconsecvente sau
chiar incorecte, ce poate duce la disfunctionalitati in procesul de achizitii publice. Aceasta
observatie a fost evidentiatd in cadrul interviurilor cu autoritatile contractante (AC) si cu
operatorii economici (OE).

Exista nevoie de si exista asteptari privind o revizuire legala cuprinzatoare a aspectelor cheie
ale sistemului de achizitii publice semnalate ca fiind problematice de catre beneficiarii finali
(AC si OE). De asemenea sunt asteptari privind furnizarea de interpretari si o ghidare
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detaliata privind aspectele cele mai des intalnite.

Exemple de astfel de inconsistente sunt furnizate mai jos:

°
D

Cerintele complexe ale unor reglementari sectoriale ce creeaza dificultati in practica
pentru AC care organizeaza licitati Tn domeniul respectiv — de exemplu, domeniul
constructiilor®®. Echipa din cadrul AC care se ocupa de achizitii publice ar putea detine
cunostinte insuficiente in domeniul respectiv si astfel ar putea intdmpina dificultati
inerente in schitarea clara a unui caiet de sarcini care sa respecte reglementarile
specifice din sectorul respectiv. Unele AC compenseaza acest deficit prin implicarea
consultantilor externi in redactarea sectiunilor tehnice ale caietelor de sarcini — totusi,
aceasta nu este o practica des intalnita.

Reglementarile sectoriale complexe reprezintd o provocare pentru personalul actorilor
responsabili cu reglementarea sistemului de achizitii publice si cu furnizarea de clarificari
catre AC si OE implicati (i.e. provocari pentru personalul ANRMAP, UCVAP si CNSC). De
aceea, exista inca oportunitati pentru imbunatatirea problemelor inerente ce apar datorita
reglementarilor sectoriale si care au un anumit impact asupra procedurilor de achizitii
publice.

Recomandari si beneficiile asteptate:

In general, autoritatile din Romania ar trebui sa actioneze cu mai mult profesionalism atunci
cand modifica legislatia privind achizitiile publice. O abordare cuprinzatoare ar trebui sa fie
adoptata in timp ce se initiaza modificarile. De asemenea, ar trebui sa se faca o analiza
detaliata adecvata de catre initiatorii modificarilor legislative pentru a evalua impactul
modificarii legislative propuse precum si a costurilor si beneficiilor implicate din perspectiva
sistemului general de achizitii publice.

1.1

Autoritatile romanesti ar trebui sa demareze un proces de consultari transparente si
cuprinzatoare, prin intermediul unui comitet consultativ pentru achizitii publice prezidat
de un reprezentant ANRMAP.

Acest comitet consultativ ar trebui sa includa si reprezentanti ai principalilor actori din
sistemul de achizitii publice (ex. OE, AC, UCVAP, CNSC etc.). Ar trebui ca acest corp
consultativ sa fie “de facto” si Tn mod obligatoriu consultat de ANRMAP atunci cand
ANRMAP propune amendarea legislatiei specifice achizitiilor publice sau cand emite
ordine.

Referitor la metoda de functionare a acestui comitet — ar trebui sa se intalneasca la
fiecare doi (2) ani, iar subiectele cheie de pe agenda ar trebui sa fie evaluarea /
revizuirea cuprinzatoare a aspectelor cheie referitoare la achizitiile publice semnalate
de cétre beneficiarii finali; precum si evaluarea / revizuirea legislatiei sau a initiativelor
din domeniul achizitiilor publice.

Un proces de consultare facilitat de acest comitet consultativ pentru achizitii publice va
creste transparenta si increderea in capacitatea actorilor principali de a modifica,
interpreta si aplica, corect si pragmatic, legislatia spre beneficiul intregului sistem de
achizitii publice din Roméania.

Acest comitet consultativ va completa actualul mecanism de consultatii gestionat de

2 Ne referim de exemplu la normele emise de Inspectoratul General in Constructii.
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ANRMAP (ex. publicarea pe site-ul ANRMAP a diferitelor initiative legislative ale
ANRMAP in vederea dezbaterilor publice) si va contribui la cresterea nivelului de
coerenta, calitate si stabilitate a cadrului legal privind achizitiile publice din Romania.

1.2. ANRMAP ar trebui sa initieze si sa depuna eforturi in vederea codificarii* legislatiei
roménesti privind achizitiile publice, in scopul consolidarii intr-un singur volum a tuturor
actelor si reglementarilor relevante si a amendamentelor acestora intr-un singur nou
act privind achizitiile publice (ex. un cod al achizitiilor publice®).

Noul act / volum / cod consolidat privind achizitile publice ar trebui sa fie initiat de
ANRMAP si ar trebui sa treaca prin intreg procesul legislativ pentru a inlocui actele in
vigoare in prezent.

Termen recomandat pentru implementare / actiune:

1.1 - ANRMAP - Martie 2012 pentru crearea unui comitet consultativ pentru achizitii publice
(comitet al actorilor principali) prezidat de un reprezentant ANRMAP;

1.2 - ANRMAP - Decembrie 2012 pentru a initia procesul de consolidare si codificare a
legislatiei privind achizitiile publice din Romania.

Aspect observat: Volum inca ridicat al reclamatiilor in ciuda masurilor legislative luate

In Romania, existd inca un volum ridicat de reclamatii din partea operatorilor econoimici (OE)
in ciuda masurilor legislative adoptate pentru gestionarea mai buna a reclamatiilor privind
procesul de achizitii publice. Aceste masuri adoptate au consolidat rolul CNSC ca autoritate /
actor mandatat de lege sa actioneze si sa investigheze toate cazurile raportate si motivate
corespunzator de conflicte de interese Tn cadrul procedurilor de achizitii publice.

Masurile luate au avut un impact evident in reducerea numarului total de reclamatii impotriva
deciziilor de atribuire (una dintre cauze fiind scaderea numarului de reclamatii abuzive,
nejustificate din partea OE). Totusi, ca un efect secundar al implementarii acestor masuri a
fost inregistrata de asemenea o usoara crestere a numarului de reclamatii impotriva caietelor
de sarcini — acestea fiind multe reclamatiji inregistrate de OE inainte de prezentarea efectiva a
unei oferte si de depunerea garantiei de participare la licitatie. In plus fatd de contestatiile
privind documentatia de atribuire, o categorie importantd de plangeri din parte OE au ca si
cauza principald activitatea si componenta comisiei de evaluare din cadrul autoritatilor
contractante (AC).

In acest context, CNSC poate aduce o contributie valoroasa, prin cresterea transparentei
verificarilor contestatiilor efectuate de CNSC — referitor la cazurile ce implica conflictul de
interese. Aceasta activitate ar trebui s& continue si CNSC ar trebui sa raporteze chiar mai
multe detalii privind cazurile de proceduri de achizitii publice anulate sau a contractelor
neatribuite datorita conflictelor de interese.

24

Ne

referim la definirea codificari date de Serviciul Legal al Comisiei Europene - vezi detalii:

http://ec.europa.eu/dgs/legal _service/codifica_en.htm

% Vezi exemple din codurile francez sau italian de achizitii publice.

Pagina 34 Evaluarea sistemului de achizitii publice din Romania — Raport Final (Partea C & D)


http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/codifica_en.htm

In plus faté de cele de mai sus, mutarea obiectului contestatiilor inregistrate dinspre decizia
de atribuire catre calitatea documentatiei de atribuire, indica faptul ca devine din ce in ce mai
important ca ANRMAP sa Tsi concentreze eforturile spre a oferi autoritatilor contractante o mai
buna pregatire specifica si indrumari pentru:

<» O mai buna si uniforma folosire a modelelor de caiete de sarcini si a exemplelor
practice oferite, in special pentru pregatirea unor grile de evaluare mai clare din punct
de vedere tehnic,

% Publicarea unor reguli mai stricte si mai transparente privind participarea OE la
redactarea documentelor necesare licitatiei,

% Utilizarea expertilor independenti in redactarea caietelor de sarcini,

% O mai buna si mai clara stabilire a criteriilor de calificare si selectie.

Elaborarea de catre ANRMAP a unor asemenea indrumari si modele de caiete de sarcini este
0 masura pragmatica ce ar trebui sa fie implementata pentru a diminua volumul mare de
contestatii din partea OE. Tn acest scop, o documentatie mai clarad si mai solida va permite
participantilor la licitatii s& redacteze oferte tehnice si financiare mai bune. Prin urmare, atat
evaluarea, cat si selectia vor deveni mai eficiente si mai transparente — determinand astfel un
numar mai mic de contestatii din partea operatorilor econoimici implicati.

Trebuie mentionat, in acest punct, progresul recent inregistrat de ANRMAP in acest sens,
prin publicarea pe site-ul sdu a modelelor standard de documente pentru achizitia de masini,
cauciucuri de iarna si servicii de asigurare. Ne asteptam ca acest proces de standardizare sa
fie continuat.

in vederea cresterii transparentei, pentru a contribui la efortul general de a rezolva
contestatiile din cadrul procedurilor de achizitii si indirect pentru cresterea capacitatii
beneficiarilor, in special a autoritatilor publice, de absorbtie a fondurilor europene - ANRMAP
si JASPERS lucreaza in prezent la pregatirea unor documentatii standard. Acestea vor fi
folosite in procedurile de achizitii publice in cadrul proiectelor finantate din fonduri structurale
si de la bugetul national. Tipurile majore de proiecte in domeniul transporturilor si mediu,
identificate de Comisia Europeana, pentru care va fi realizatd documentatia standard sunt:
drumuri, céi ferate, retele de alimentare cu apa si retele de canalizare, depozite de deseuri,
statii de compostare si sortare deseuri, centrale de tratare a apei, si statii de tratare a apelor
uzate.

Recomandari si beneficiile asteptate:

Masurile cheie de Tmbunatatire care ar trebui luate ar trebui sa vizeze abordarea cauzelor
principale ale numarului mare de reclamatii din partea OE, prin cresterea increderii mediului
de afaceri in modul in care licitatiile sunt organizate si in care contractele sunt atribuite:

2.1. CNSC ar trebui sa monitorizeze stricta a evolutiei si naturii contestatiilor OE privind
achizitile publice. Aceasta activitate de monitorizare a contestatiilor ar trebui sa se
reflecte clar intr-o sectiune separata a raportului anual al CNSC. Aceasta sectiune ar
trebui sa includa statistici si cifre detaliate privind contestatiile analizate si rezolvate de
CNSC, impreuna cu o analiza cantitativa si calitativd adecvata; precum si recomandari
de imbunatatire. Astfel, va creste transparenta verificarilor efectuate de CNSC privind
conflictele de interese — aceasta va contribui si la cresterea increderii in sistemul de
achizitii publice.

CNSC este actorul mandatat prin lege s& actioneze si investigheze cazurile raportate si
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2.2.

2.3.

motivate corespunzator de conflict de interese n procedurile de achizitii publice. Acesta
este un aspect in privinta caruia CNSC Tsi poate aduce aportul in vederea cresterii
transparentei si increderii in sistem.

CNSC ar trebui sa raporteze mai des, mai detaliat si mai transparent in legaturd cu
procedurile anulate sau a contractelor neatribuite datorita conflictelor de interese.

Raportul CNSC si sectiunile acestuia privind contestatiile si situatile legate de
conflictele de interese ar trebui sa fie obligatorii de luat Tn considerare in cadrul
procesului de consultare (prin comitetul consultativ pentru achizitii publice prezidat de
ANRMAP). Vezi si Recomandarea 1.1.

Datoritd mutarii obiectului contestatiilor operatorilor econoimici dinspre decizia de
atribuire catre calitatea documentatiei de atribuire, devine mai important ca ANRMAP
sa continue sa se concentreze pe furnizarea de indrumare pentru autoritatile
contractante pentru a intocmi o mai buna documentatie de licitatie.

Acest efort continuu va ajuta la cresterea calitatii generale a procesului de achizitii
publice, va creste nivelul de incredere si va influenta, prin urmare si volumul inca foarte
ridicat de contestatii.

Autoritatile contractante (AC) ar trebui incurajate, ori de cate ori este posibil, sa implice
experti externi Tn pregatirea documentatiei de licitatie — in special pentru domeniile
specifice ce se supun legislatiei sectoriale. Aceasta ar asigura o mai mare claritate,
specificitate si calitate a documentatiei de atribuire — facilitind astfel un proces de
achizitii mai eficient precum si mai putine contestatii implicate.

Cresterea increderii in comisia de evaluare a AC este un factor cheie pentru
diminuarea numarului de plangeri inaintate de OE. Aceasta crestere a increderii ar
putea fi realizatd prin crearea unei retele de evaluatori independenti ce ar putea fi
angajati, dupa necesitatile AC, in procesul de evaluare a ofertelor. Independenta
acestor evaluatori va contribui la credibilitatea sistemului si va ajuta la reducerea
numarului de contestatii depuse de OE.

Ingrijorarea unor AC conform careia o asemenea abordare ar determina o crestere a
costurilor si a perioadei necesare pentru evaluare, ar putea fi compensata de cresterea
increderii OE Tn procesul de evaluare si de diminuarea numarului de plangeri. Aceasta
ar determina, in mod direct, economii Tn termeni de cost si timp pentru autoritatile
contractante implicate.

Termen recomandat pentru implementare / actiune:

2.1 - CNSC - lunie 2012 (sau momentul emiterii raportului de activitate CNSC pentru 2011)
pentru includerea unei sectiuni dedicate contestatiilor in raportul CNSC;

2.2 - ANRMAP - continuu, pentru continuarea eforturilor Tn vederea oferirii AC sesiuni de
formare si ghidare in realizarea unor documentatii de atribuire standardizate, mai bune;

2.3 - ANRMAP - continuu, pentru actiuni menite sa creasca increderea in comisiile de
evaluare ale AC prin recomandarea/ ghidarea AC in folosirea unor evaluatori independenti ca
membrii in comisiile de evaluare.
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3. Aspect observat: Conflict de interese in procesul de achizitii publice din Romania

Conflictul de interese pentru functionarii din Romania implicati Tn procedurile de achizitji
publice este reglementat in mod direct in legislatia principala privind achizitile (OUG 34/2006
si GD 925/2006) si in legislatia privind statutul si organizarea pariilor cheie interesate cum ar fi
CNSC si UCVAP. Prevederi generale privind conflictul de interese pentru functionarii publici,
politicieni si alti angajati ai Guvernului Romaniei sunt de asemenea abordate in Legea
dedicata 161/2003.

Totusi, mecanismul pentru prevenirea conflictului de interese Tn achizitiile publice (dupa cum
prevede cadrul legal din Romania) este limitat in mod curent la masuri de baza si ineficace,
cum ar fi:

% Declaratii de confidentjalitate si impartialitate care trebuie semnate de membrii
comisiilor de evaluare din cadrul autoritatii contractante;

% Declaratii semnate de operatorul economic care participa la procedurile de achizitii
publice — mentiondnd ca nu se incadreaza in prevederile unui amendament® care
prevede ca: “Ofertantul / candidatul / ofertantul asociat / sub-antreprenorul care are
ca membrii ai consiliului de administratie /conducerii sau consiliului de supraveghere
Si/sau are actionari sau asociati care sunt sof/sotie sau ruda apropiata a familiei pana
la gradul patru inclusiv, sau care este in relatii comerciale, dupa cum se face referire
in art. 69 pct. a) cu persoane care au pozitii de decizie in cadrul autoritatii
contractante este exclus de la procedura de atribuire”.

Ca o concluzie generala, modul in care mecanismul de prevenire si detectare a conflictului de
interese este stabilit este mai degraba inaplicabil (dificil de aplicat) si nu previne sau nu
detecteaza eficient si efectiv conflictul de interese in procesul de achizitii publice. Mai mult,
prevederi specifice din legislatia romana pun in mod inadecvat responsabilitatea / sarcina
prevenirii conflictului de interese pe seama operatorilor economici impunéndu-le acestora sa
dea declaratji referitoare la acest aspect. Interpretarea si aplicarea acestor prevederi poate
crea abuzuri si pot duce la cazuri de descalificare a OE — in special art. 69" din OUG 34/2006,
introdus prin OUG 76/2010.

Exista o lipsa de coordonare a actiunilor actorilor implicati si deci o oportunitate pierduta de a
se aborda in mod eficient si consistent prevenirea si detectarea conflictelor de interese la
diferite nivele si in diferite momente in decursul procesului de achizitii publice.

in acest context, trebuie mentionat ca verificarile ex-post privind conflictele de interese ce
apar dupa semnarea contractului cad in responsabilitatea ANRMAP. Verificarea ex-post se
face avand la baza un protocol de colaborare semnat cu Agentia Nationala de Integritate
(ANI) in 2010. Conform acestui protocol, personalul ANRMAP poate solicita informatii de la
Registrul Comertului, ANI si de la arhivele institutiilor relevante in vederea efectuarii
verificarilor ex-post pentru depistarea potentialelor conflicte de interese. Totusi, astfel de
verificari sunt efectuate destul de tarziu pe parcursul procesului.

% Art. 69* din OUG 34/2006 a fost introdus prin OUG 76/2010, publicat in Monitorul Oficial 453 din 2.07 2010.
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Recomandari si beneficiile asteptate:

Se recomanda definirea si implementarea unui mecanism fezabil si eficace pentru verificarea
eventualelor conflicte de interese - mecanism extern autoritailor contractante sau comisiei de
evaluare privind achizitile publice (comisiei de atribuire) din cadrul acestora. Un asemenea
mecanism ar trebui sa aiba la baza urmatoarele actiuni:

3.1.

3.2.
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Realizarea unei analize critice si detaliate asupra manierei in care legislatia roména in
vigoare trateaza conflictul de interese.

Ar trebui sa fie subiectul acestei analize, in special OUG 34/2006 si modificarile
introduse prin OUG 76/2010. Tn prezent, prevederile acestora nu sunt fntocmai
aplicabile pentru a pune in aplicare mecanisme de prevenire sau de detectare a
conflictului de interese in procedurile de achizitii publice.

Mai mult, asa cum am aratat mai sus, OUG 34/2006 si OUG 76/2010 pun
responsabilitatea in legatura cu conflictele de interese pe umerii operatorilor economici
participanti la licitatie si chiar creeaza riscul unor abuzuri prin excluderea nedreapta a
unor OE din anumite proceduri.

O analiza critica a OUG 34/2006 si a OUG 76/2010 ar trebui initiatd de ANRMAP, in
colaborare cu CNSC si ar trebui sa fie parte dintr-un mai amplu proces de consultare
privind schimbarile si amendamentele ce se doresc a fi aduse legislatiei din domeniul
achizitiilor publice (prin comitetul consultativ propus mai sus, prezidat de ANRMAP).

Vezi de asemenea Recomandarea 1.1.

Autoritatile roméane ar trebui sa ia in considerare crearea unei platforme / baze de date
IT comune care ar putea permite o verificare eficienta si eficace a conflictelor de
interese la momentul lansarii/ desfasurarii si / sau atribuirii unei proceduri de achizitii.

Aceasta platforma / baza de date IT comuna ar trebui folositéd pentru consolidarea si
folosirea efectiva a surselor de informatii relevante din cadrul institutilor publice din
Romania, cu scopul de a permite verificarea conflictelor de interese in procesul de
achizitii publice (in special la lansarea procedurilor de achizitie). O astfel de platforma /
baza de date IT comuna ar putea include surse de informatii sau baze de date ale ANI,
ONRC sau alte date specifice detinute de CNSC, ANRMAP, UCVAP etc.

ANRMAP, UCVAP si CNSC ar trebui sa stabileasca un grup de lucru comun ce ar avea
ca sarcina identificarea si formalizarea cerintelor platformei / bazei de date IT comune
astfel incat aceasta sa permita verificari eficace si eficiente privind conflictul de
interese. Acest grup de lucru inter-institutii ar trebui, cel putin, sa:

Identifice cerintele specifice de informatii si nevoile fiecareia dintre institutiile
implicate (adica ANRMAP, UCVAP, CNSC) pentru a putea realiza verificari pentru
depistarea conflictelor de interese;

Identifice sistemele IT existente, bazele de date si/sau componente ale acestor
baze de date la nivelul ANRMAP, UCVAP si CNSC — sau la nivelul altor autoritati
publice romanesti (ex. ANI, Registrul Comertului etc.) si care ar putea fi utilizate in
acest context;

Defineasca beneficiile reutilizarii unor astfel de sisteme IT si baze de date pentru
fiecare dintre actorii implicati (in mod particular pentru ANRMAP, UCVAP si
CNSC) si sa propuna cea mai adecvata structura pentru managementul acestei
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3.3.
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platforme IT/ baze de date pentru verificarea conflictelor de interes;

Realizeze o evaluare preliminara a eforturilor / costurilor necesare pentru
implementarea acestei platforme IT / baze de date comune pentru verificarea
conflictelor de interese;

Prezinte rezultatele activitatii grupului de lucru inter-institutii conducerii ANRMAP,
UCVAP si CNSC pentru dezbatere si luarea deciziilor de implementare a actiunilor
ce se impun.

Daca va fi necesar, acest grup de lucru inter-institutii ar putea apela la asistenta
profesionala / expertiza externa pentru realizarea sarcinilor mentionate mai sus.

UCVAP ar trebui sa initieze si sa realizeze doua categorii distincte de verificari de
conflicte de interese in procesele de achizitii publice, dupa cum urmeaza (vezi si
recomandarile detaliate de mai jos). Actiunile UCVAP ar putea fi eficientizate si
imbunatatite prin implementarea platformei comune IT / baze de date pentru verificarea
conflictelor de interese mentionate mai sus.

Verificari ale conflictelor de interese efectuate la momentul efectuarii
procedurilor specifice de achizitii publice (pe termen scurt)

UCVAP este instituia cea mai bine pozifionata pentru a executa o verificare ex-
ante a eventualelor conflicte de interese atat pentru membrii comisiei de evaluare
din cadrul AC céat si pentru OE implicati, folosind platforma IT / baza de date
comune mentionata anterior sau alte surse de informare. UCVAP poate solicita pe
baza de esantion ca AC sa comunice numirile/membrii pentru comisia de evaluare
pentru esantionul selectat de proceduri de achizitii publice;

Dupa ce AC a primit aplicatiile de la ofertanti, UCVAP poate fi informata cu privire
la numele ofertantilor si poate efectua verificari preliminare ale conflictelor de
interese pentru acestia, de exemplu solicitand informatii referitor la posibilele
legaturi intre membrii comisiei de evaluare si potentialii ofertanti.

Totusi, acest mecanism poate fi eficace pentru o procedura de achizitii numai n
cazul in care verificarile se pot face intr-o perioada de timp rezonabila, la
momentul la care procedura este realizata.

Verificari de fond ale conflictelor de interese centrate pe activitatea generala a
comisiilor de evaluare din AC majore si relevante (pe termen lung)

Pentru cazurile de autoritati contractante majore, relevante, si care au comisii de
evaluare stabile numite pe termen lung - UCVAP ar trebui sa ia in considerare
initierea de verificari de baza pe baza de esantioane. Aceste verificari sunt
similare celor efectuate pe termen scurt. A se vedea de asemenea recomandarea
de mai sus.

Un factor cheie de succes atat pentru verificarile (de baza) pe termen scurt cat si
UCVAP si respectiv ANI, ANRMAP, CNSC pe acest subiect. Aceasta colaborare
trebuie sa fie specifica, pragmatica si in mod ideal sustinuta de baze de date
comune pe subiectul eventualelor conflicte de interese pentru procedurile
implicate, sau privind AC si OE implicatji.
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Termen recomandat pentru implementare / actiune:

3.1 - ANRMAP - lunie 2012 pentru initierea unei revizuiri critice a prevederilor privind
conflictul de interese ale OUG 34/2006 si OUG 76/2010;

3.2A - ANRMAP, UCVAP si CNSC - Martie 2012 pentru infiintarea unui grup de lucru
specializat inter-institutional (format din reprezentantii ANRMAP, UCVAP si CNSC) cu sarcina
identificarii si formalizarii cerintelor pentru platforma comuna IT / baza de date care sa permita
o verificare eficace si eficienta a conflictelor de interese;

3.2B - ANRMAP, UCVAP si CNSC — Decembrie 2012 pentru lansarea implementarii
platformei comune IT / baze de date pentru sprijinirea ANRMAP, UCVAP si CNSC in eforturile
lor de verificare a conflictelor de interese;

3.3 - UCVAP — permanent — initierea si realizarea verificarii ex-ante si verificarii de fond a
conflictelor de interese in procesul implementarii procedurilor de achizitii publice.

4, Aspect observat: Relevanta si efectivitate redusa a redusa a Planurilor Anuale de Achizitii
Publice elaborate si utilizate de autoritatile contractante Tn conformitate cu prevederile legale
n vigoare.

Autoritatile contractante — in mod particular cele mai mici, intdmpina dificultati practice in
elaborarea Planului Anual de Achizitii Publice. In cazul autoritatilor contractante mici, efortul
pregatirii Planului Anual de Achizitii Publice poate fi justificat numai prin necesitatea
conformarii cu prevederile legale in vigoare. Actualmente, Hotararea Guvernului Romaniei HG
925/2006 nu face nici o distinctie intre organizatile mici si cele mari. Tn mod practic,
dificultatile intdmpinate de autoritatile contractante se refera in principal la:

% Estimarea valorii achizitiilor viitoare

% Identificarea codurilor din Vocabularul Comun al Achizitiilor (CPV)

% Identificarea nevoilor de achizitii publice si prioritizarea acestora

% Identificarea surselor de finantare a achizitiilor

“ Finalizarea si aprobarea planurilor anuale de achizitii publice.

Intrucat intocmirea planului anual de achizitii reprezinta o cerinta legala, acesta poate crea o
povara administrativd suplimentard sau riscuri pentru autoritatile contractante (ex. eforturi

birocratice inutile pentru autoritatile contractante mici, riscul crearii de carteluri daca se
cunosc dinainte care sunt licitatiile si valorile contractelor de achizitii publice cu mult timp
Thainte etc.).

Intrucat planurile anuale de achizitii publice reflecta in principal informatiile prevazute deja in
planurile de investitii intocmite Tn baza bugetului aprobat - valoarea adaugata a planurilor
anuale de achizitii publice este minimala, asigurand mai degraba conformitatea cu dispozitiile
legale in vigoare. Mai mult, planurile multi-anuale de achizitii publice sunt Tn prezent dificil de
elaborat de catre autoritatile contractante, ceea ce poate duce la blocarea procedurilor de
achizitii publice.

Vezi si Recomandarea 1.1.
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Recomandari si beneficiile asteptate:

4.1. Intrucat relevanta si eficacitatea planului anual de achizitii publice este discutabil3,
recomandam renuntarea la utilizarea sa si initierea in consecinta a unei initiative legale
de amendare a prevederilor care impun utilizarea planului anual de achizitii publice de
catre toate categoriile de autoritati contractante indiferent de marime, specific etc.

Termen recomandat pentru implementare / acfiune:

4.1 - ANRMAP - Martie 2012 pentru initierea amendamentelor la prevederile legislative care
impun utilizarea planului anual de achizitii publice de catre toate categoriile de autoritati
contractante indiferent de marime, specific etc.
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3.2. Concluzii si recomandari cheie privind cadrul institutional existent,
inclusiv infrastructura sa de suport

Problemele, recomandarile si beneficiile estimate incluse mai jos sunt prezentate intr-o ordine non-
secventiala intrucat in general nu au legatura unele cu altele. Ramane la latitudinea autoritatilor din
Romaénia sa decida ulterior cu privire la nivelul exact de prioritizare si programul de implementare.

5. Aspect observat: Abaterile si practicile inconsecvente existente intre partile interesate cheie
ale sistemului de achizitii publice din Roménia

Partile interesate cheie ale sistemului de achizitii publice din Romania (ANRMAP, UCVAP si
CNSC) inca mai prezinta lipsuri in alinierea interna si inter-institufionale referitoare la
adoptarea si aplicarea deciziilor privind diverse cazuri de achizitii publice.

Protocoalele actuale de colaborare si intre partile interesate implicate sunt fie dificil de aplicat
fie nu functioneaza in mod optim, in pofida eforturilor de aliniere (cum ar fi de exemplu
intalnirile lunare dintre ANRMAP si CNSC).

Desi OUG 52/2011 de amendare a OUG 34/2006 furnizeaza un cadru general care permite o
separare clara a functiilor executate de ANRMP, UCVAP si CNSC; in practica aceste institutii
judeca deseori aceeasi procedura in diverse faze — ex-ante, ex-post, ori in perioada rezolvarii
contestatiilor. Rezultatele muncii lor, punctele de vedere si instructiunile furnizate catre
autoritatile contractante si operatorii economici pot fi diferite intre ANRMP, UCVAP si CNSC.

Aceasta genereaza riscul unor suprapuneri si diferente Tn abordare sau interpretare.
Insuficienta aliniere / armonizare creeaza de asemenea un impact negativ asupra eficacitatii
si eficientei intregului sistem si conduce chiar la o lipsa de incredere din partea celorlalti actori
relevanti ai sistemului (in particular din partea AC si OE) asupra eficacitatii si eficientei
eforturilor intreprinse de ANRMAP, UCVAP si CNSC in reglementarea sistemului.

Pe langa punctele slabe ale SEAP (vezi recomandarile specifice), exista de asemenea o lipsa
generala de baze de date de cunostinte si/sau de registre de informatii comune impartite de
partile interesate cheie (ANRMAP, CNSC, UCVAP si Consiliul Concurentei) ale sistemului, in
vederea alinierii efective si imbunatatirii activitatilor si sarcinilor lor specifice privind procesul
de achizitie publica. Nevoile specifice de distribuire si folosire Tn comun a informatjilor trebuie
inca sa mai fie abordate prin extinderea a schimbului de informatii catre/de la alte autoritati
publice, cum ar fi de exemplu ANI, Registrul Comertului etc.

Recomandari si beneficiile asteptate:

Se recomanda conducerii ANRMAP, UCVAP si CNSC sa intreprinda actiuni suplimentare
pentru abordarea problemei practicilor inconsecvente dintre aceste institufii. Ar trebui sa se
acorde prioritate catre:

5.1. Inifierii unui grup de lucru comun inter-institutional, concentrat pe pregatirea si
propunerea de actiuni de armonizare a practicilor, a interpretarilor si a expertizei intre
ANRMAP, UCVAP si CNSC.

Acest grup de lucru inter-institutional ar trebui condus de ANRMAP si ar trebui sa ie
format din profesionisti cheie din ANRMAP, UCVAP si CNSC. Un reprezentant al
Secretariatului General al guvernului Romaniei ar trebui de asemenea sa participe Tn
calitate de observator la acest comitet inter-institutional. Comitetul inter-institutional ar
trebui sa se reuneasca lunar si ar trebui de asemenea sa se sprijine pe activitatea unor
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5.2.

sub-comitete tehnice sau a unor experti externi, dupa necesitati.

Comitetul ar trebui sa furnizeze conducerii ANRMAP, UCVAP si CNSC un raport
trimestrial care sa sintetizeze recomandarile si punctele de actiune privind
fmbunatatirile functionarii inter-institutionale. Recomandarile propuse ar trebui apoi
validate si implementate de managementul ANRMAP, UCVAP si CNSC.

Aceasta abordare ar putea aduce o armonizare institutionala precum si imbunatatiri
aditionale a capacitatii sistemului de a reglementa procesul de achizitii publice.

Ca un punct separat de actiune, ANRMAP, UCVAP si CNSC ar trebui sa defineasca
cerintele unei baze de date comune de cunostinte si informatii, care ar facilita un
schimb mai bunde experienta si expertiza intre personalul din aceste institutii.

Ar trebui definit un studiu de caz pentru aceasta baza de date comuna (spre exemplu,
prin definirea categoriilor de informatii utile pentru a fi impartasite, sprijinita de o
platforma comuna de Intranet sau de o alta solutie tehnica dedicata).

Categoriile de informatii utile ce urmeaza a fi utilizate in comun ar putea include
programe de lucru, ghiduri detaliate, decizii, studii de caz, materiale de instruire etc.
relevante pentru activitatile specifice achizitiilor publice din aceste institutii. Aceasta
baza de date comuna de cunostinte ar trebui sa permitd un acces usor intregului
personal al ANRMAP, UCVAP si CNSC.

Vezi de asemenea si sectiunile de observatii si recomandari detaliate.

Termen recomandat pentru implementare / actiune:

5.1 - ANRMAP, UCVAP si CNSC - Martie 2012 pentru infiintarea grupului comun de lucru
(comitet inter-institutional) dedicat pregatirii recomandarilor si planurilor de actiune pentru
schimbul de informatii si cunostinte si pentru armonizarea practicilor, interpretarilor si
expertizei intre ANRMAP, UCVAP si CNSC;

5.2 - ANRMAP, UCVAP si CNSC - Decembrie 2012 pentru lansarea bazei de date comune
de cunostinte pentru sprijinirea ANRMAP, UCVAP si CNSC in eforturile lor de a face schimb
de informatii privind programele de lucru, ghidurile, deciziile, studiile de caz, materiale de
instruire, etc.
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6. Aspect observat: Un deficit relativ de resurse combinat cu procese interne mai degraba
ineficiente ale principalelor parti interesate (ANRMAP, UCVAP, CNSC)

Exista un deficit cronic de personal in toate pariile interesate principale ale sistemului de
achizitii publice (ANRMAP, UCVAP, CNSC) accentuat de remuneratia generala
insuficienta, de motivatia scazuta a personalului si insuficienta responsabilizare la locul de
munca. Aceasta situatie este agravata de existenta unor proceduri interne ineficiente,
formalistice, redundante si/sau inutile care sunt aplicate pentru unele dintre activitatile cheie
efectuate n aceste institutii.

Recomandari si beneficiile asteptate:

6.1. Conducerea / managementul ANRMAP, UCVAP si CNSC at trebui sa-si re-
concentreze cu mare atentie eforturile de la problema nivelurilor de personal insuficient
(o problema comuna a acestor institutii) catre o analiza critica aprofundata a proceselor
si procedurilor interne curente.

Ar trebui acordata prioritate mai intai cresterii eficacitatii si eficientei propriilor procese
si proceduri — aceasta putand crea baza eliberarii de resurse pretioase care ar putea fi
re-concentrate pentru activitdtile de baza, cu valoare adaugata reala din fiecare
institutie. Suplimentar, instruirea si nevoile de calificare/perfectionare ale personalului si
masurile asociate imbunatatirii acestora ar trebui sa continue s& ocupe un loc prioritar
pe agenda managementului acestor institutii. Ar trebui ca managementul ANRMAP,
UCVAP si CNSC sa se concentreze si mai mult pe identificarea cauzelor utilizarii
ineficiente a propriilor resurse interne. Aceeasi abordare ar trebui avuta in adresarea
cauzelor care genereaza procese si sarcini impovaratoare, consumatoare de timp
si/sau inutile. Actiuni decisive trebuie luate pentru simplificarea si cresterea eficientei
propriilor proceduri interne, cu scopul de a compensa relativa lipsa de personal.

ANRMAP, UCVAP si CNSC ar trebui sa constituie subiectul unor revizuiri / analize
externe, independente si obiective pentru evaluarea si adresarea problemelor
mentionate mai sus. Aceste revizuiri / analize ar trebui realizate de o parte externa
independenta si ar trebui sa se concentreze asupra urmatoarelor domenii (cel putin):

> Nivelul organizarii interne, a functiei de management, a proceselor interne si a
infrastructurii de sprijin IT, inclusiv a aspectelor legate de eficienta.;

» Nivelul procedurilor utilizate Tn realizarea sarcinilor cheie legate de procesul
achizitilor publice (inclusiv metodologia de evaluare a riscurilor pentru
esantionarea controalelor);

> Alinierea nivelurilor de personal si competente, precum si analiza nevoilor si a
planurilor de instruire Th concordanta cu activitatile curente si cele planificate;

» Performanta institutionald generald si capacitatea institutiei de a-si realiza
misiunea, viziunea si obiectivele strategice.

Termen recomandat pentru implementare / actiune:

6.1 - ANRMAP, UCVAP si CNSC - lunie 2012 pentru angajarea (semnarea contractelor) cu o
parte externa si independenta pentru realizarea unei analize critice aprofundate a proceselor
si procedurilor interne curente.
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7. Aspect observat: Povara birocratica asupra operatorilor economici care participa la
procedurile de achizitii publice (i.e. birocratia)

Exista o crescuta si inutila povara birocratica asupra operatorilor economici care participa la
procedurile de achizitii publice. Frecventele inconsistente si cazuri de practici imature ale
diverselor autoritati contractante in pregatirea licitatiilor publice contribuie la cresterea
poverilor birocratice asupra operatorilor economici.

O concentrare a eforturilor de Tmbunatatire efectuate de actorii relevanti implicati (in mod
particular de catre ANRMAP si UCVAP) este necesara in scopul producerii unor imbunatatiri
semnificative in ceea ce priveste scaderea birocratiei actuale ce afecteaza operatorii
economici care participa la procedurile de achizitii publice.

Recomandari si beneficiile asteptate:

7.1. ANRMAP ar trebui sa initieze un proces / platforma larga si formala de consultare
publica pentru a adresa problema birocratiei in achizitiile publice. Aceasta platforma de
consultare ar trebui sa implice in mod obligatoriu un numar reprezentativ de categorii
de operatori economici, profesionisti din achizitii (publice) si autoritati contractante
relevante, pentru:

> A lua la cunostinta, inventaria si a analiza principalele categorii de dificultati pe
care le intampina operatorii economici in pregatirea pentru licitatii si in participarea
la acestea;

> Revizuirea critica a relevantei si proportionalitatii aspectelor administrative curente
cu care se confrunta operatorii economici in procesul de achizitii publice;

> ldentificarea oportunitatilor de simplificare a accesului la piata achizitiilor publice,
n particular pentru IMM-uri;

> Analiza fezabilitatii implementarii de mecanisme de acreditare pentru sectoarele
relevante — cu scopul de a reduce birocratia cu care se confruntd operatorii
economici care participa in achizitii publice.

Un obiectiv specific al procesului / platformei de consultare publica ar trebui sa fie
elaborarea fintr-un interval definit (ex. 6 luni de la infiintare) a unor recomandari
specifice si planuri de actiune pentru imbunatatire. Recomandarile specifice si planurile
de actiune de imbunatétire ar trebui raportate / publicate (sub coordonarea ANRMAP)
si ar trebui luate Tn considerare pentru implementare de catre autoritatile romane
relevante.

Termen recomandat pentru implementare / actiune:

7.1 - ANRMAP - lunie 2012 pentru stabilirea procesului / platformei de consultare vizand
adresarea problemei birocratiei in procesul de achizitii publice.
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8. Aspect observat: Necesitatea imbunatatirii urgente a aplicatiei / sistemului SEAP

Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) reprezinta un element critic de infrastructura
creat pentru a facilita procesul de achizitii publice precum si aplicarea principiilor de baza ale
legislatiei roméanesti aplicabile — transparenta, sprijin pentru o competitie libera si echitabila si
tratament egal.

Cu toate acestea, este un fapt ca sistemului SEAP i lipseste flexibilitatea necesara de
raportare cat si un set de functionalitati si cAmpuri de date care sunt esentiale pentru
imbunatatirea monitorizarii performantei si eficientei generale ale sistemului de achizitji
publice din Romania. In prezent, este relativ foarte dificil, sau nu este posibil deloc s& se
foloseasca datele SEAP pentru extragerea si/sau calcularea unui set amplu de indicatori de
performanta cheie (KPI) care ar fi foarte utili / valorosi atat la nivel national cét si la nivelul
autoritatilor nationale sau chiar pentru autoritatile contractante sau operatorii economici.

SEAP necesitd o evaluare detaliatd precum si imbunatatiri suplimentare majore in ceea ce
priveste noile campuri de date, functionalitatile sistemului IT de baza, performanta,
disponibilitatea si suportul pentru beneficiarii finali. Fara asemenea imbunatatiri, SEAP nu va
fi capabil sa armonizeze necesitatile tot mai crescute ale partilor interesate in achizitiile
publice sau modificarile legislatiei romane privind achizitiile.

Mai mult, acuratetea si completitudinea datelor din SEAP sunt discutabile. In prezent, nu toate
autoritatile contractante sunt Tnregistrate Tn SEAP, sau nu toate autoritafile contractante
relevante utilizeaza sistemul — aceasta afecteaza in mod negativ menirea functiei generale de
monitorizare pentru sistemul de achizitii publice din Romania.

Un element suplimentar care face dificile orice imbunatatiri semnificative ale SEAP este
structura de coordonare actuala pentru acest sistem cheie. Faptul ca SEAP nu se afla sub
coordonarea ANRMAP afecteazd negativ eficienta si eficacitatea sistemului de achizitii
publice din Romania si a actorilor principali implicati — in special a ANRMAP.

in prezent, desi nevoia de imbunatatire a SEAP este larg recunoscuta, initierea unor pasi
practici de imbunatatire sau a unei evaluari obiective si relevante a performantei SEAP pare a
fi o initiativa dificila si nu este Inca o prioritate pentru partile implicate.

Recomandari si beneficiile asteptate:

8.1. O cerintd de baza pentru luarea oricaror masuri eficace si eficiente de imbunatatire a
performantei SEAP este aceea de a plasa SEAP sub directa autoritate a ANRMAP.
Daca aceasta decizie va fi luata, atunci ANRMAP va trebui sa asigure implementarea
acestei decizii si sa realizeze ajustarile si analizele interne necesare pentru a initia un
management adecvat precum si actiuni de imbunatatire a SEAP si a elementelor legate
de acesta.

8.2. Caurmare a deciziei de a plasa SEAP sub coordonarea ANRMAP ar trebui de asemeni
lansat si un proiect de analiza / revizuire aprofundata pentru evaluarea independenta a
performantei generale a SEAP si a necesitéatilor sale de dezvoltare. Proiectul ar trebui
coordonat de ANRMAP si ar trebui sa implice minimum CNSC, UCVAP si Consiliul
Concurentei.

Proiectul de analiza / revizuire / evaluare a SEAP ar trebui de asemenea sa analizeze
posibilele scenarii si alternative tehnice (ex. dezvoltarea SEAP, inlocuirea SEAP, etc.)
si sa estimeze investitia / efortul care ar putea fi necesare (potential foarte

Pagina 46 Evaluarea sistemului de achizitii publice din Romania — Raport Final (Partea C & D)



semnificative) pentru imbunatatirea performantei generale a SEAP, a capacitatilor sale
functionale si tehnice. Imbunattirea SEAP pentru a putea raspunde mai bine
asteptarilor si nevoilor atat la nivelul autoritatilor nationale cat si a utilizatorilor finali ar
trebui sa fie obiectivul cheie al acestui efort.

Functionalitati suplimentare de raportare si analizd de date ar trebui implementate
obligatoriu Tn SEAP. Campuri de date si rapoarte ar trebui addugate in SEAP si puse la
dispozitia utilizatorilor, pentru a sprijini nevoile de date relevante privind achizitiile
publice si pentru a permite analiza unor asemenea date pentru compilarea de indicatori
de performanta relevanti, de centralizatoare sau statistici.

Urmatoarele tipuri de date ar trebui sa fie disponibile in SEAP, ca de exemplu (lista
nefiind exhaustiva):

Raport/camp de date SEAP |

1- Numarul invitatiilor la licitatie trimise (daca este aplicabil)

2-  Numarul ofertelor primite

3- ldentificarea ofertantilor descalificati

4-  Numarul ofertantilor descalificati pe procedura de licitatie

5- ldentificarea ofertantilor carora nu li s-a atribuit contractul

6- Numarul ofertantilor carora nu li s-a atribuit contractul pe licitatie
7- Certificate solicitate de autoritatile contractante

8- Industria / sectorul in care activeaza ofertantii

9- Indicatia daca ofertantul este non-national etc.

Vezi de asemenea Recomandarea 8.1.

8.3. In prezent, un mare numar de autoritdti contractante nu sunt inregistrate in SEAP —
limitdnd astfel capacitatea ANRMAP (si a altor autoritati roménesti) de a reglementa
procesul de achizitii publice.

in paralel cu initiativa de evaluare independenta a performantei generale a SEAP si a
necesitatilor sale de Timbunatétire, o actiune specificd ar trebui initiata de ANRMAP
pentru a asigura completarea populatiei de autoritati contractante inregistrata in SEAP.
Progresul in cresterea numarului de autoritati contractante Tnregistrate in SEAP ar
trebui monitorizata lunar de conducerea ANRMAP.

Vezi de asemenea Recomandarile 8.1 si 8.2.

Termen recomandat pentru implementare / actiune:

8.1 — Guvernul Romaniei - Martie 2012 pentru ca Guvernul Romaniei sa decida asupra
plasarii SEAP sub directa autoritate a ANRMAP;

8.2 - ANRMAP - lunie 2012 pentru angajarea de evaluatori independenti pentru analiza /
evaluarea performantei generale si a nevoilor de imbunatatire a SEAP;

8.3 - ANRMAP - lunie 2012 pentru ca ANRMAP sa defineasca in mod formal si sa initieze o
actiune specificd pentru completarea numarului de autoritdti contractante Tnregistrate in
SEAP.
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Problemele, recomandarile si beneficiile estimate incluse mai jos sunt prezentate intr-o ordine non-
secventiala intrucat in general nu au legatura unele cu altele. Ramane la latitudinea autoritatilor din
Romania sa decidd mai departe cu privire la nivelul exact de prioritizare si calendarul de
implementare.

9. Aspect observat: Dificultati intampinate de autoritatile contractante in etapele cheie ale
procesului de achizitii publice. Provocari in asigurarea cu personal si cu calificarile necesare
departamentelor de achizitii publice Tn cadrul autoritatilor contractante (AC).

Similar situatiilor ntalnite la principalele parti interesate ale sistemului, un procent
semnificativ din departamentele de achizitii publice din cadrul AC au in general deficit de
personal.

Aceasta situatie este in multe cazuri agravata de procesele de achizitii formalistice, inutile si
ineficiente care sunt implementate la nivelul AC, precum si de faptul ca personalul de achizitii
angajat detine cunostinte privind strategia si / sau economice relativ scazute si prin urmare
cunoaste foarte pufin despre concurenta si stimulentele economice. Restrictiile bugetare
impuse pentru sectorul public din Romania si deficitul de experti in achizitiile publice de pe
piata muncii cresc si mai mult impactul negativ al acestei chestiuni.

Cei mai dificili pasi in procedurile de achizitie publica — asa cum sunt ele percepute de catre
autoritatilor contractante — sunt: pregatirea grilelor de evaluare, definirea criteriilor de selectie,
calificare si atribuire si pregatirea raspunsurilor la contestatiile impotriva atribuirii achizitiilor.
Pentru toti acesti pasi este inca necesara furnizarea de indrumare continua catre AC-uri. Mai
mult, deoarece unii dintre pasii procesului de achizitii publice implica sarcini administrative
relativ grele pentru AC-uri, existd o nevoie constantd de imbunatatire a practicilor curente
aplicate de acestea.

O indrumare suplimentara este necesara catre AC, in ceea ce priveste dimensiunea,
compozitia si nivelul de expertiza al comitetului / comisiei de evaluare — actualmente exista
numeroase cazuri de abordari discretionare si sau inconsistente in numirea membrilor
acestor comisii. Este necesard o mai buna indrumare si pentru selectia si numirea acestor
membri dar si pentru stabilirea compozitiei comisiilor (numar si profile) in relatie directa cu
complexitatea si valoarea procedurilor de achizitii publice si/sau cu dimensiunea autoritatilor
contractante. Implicarea evaluatorilor independenti nu este o practica raspandita in mod
curent.

Introducerea de noi prevederi legale care sa favorizeze stabilitatea compozitiei comisiilor de
evaluare ale autoritatilor contractante ar fi de natura sa asigure o mai buna reprezentare, ar
creste profesionalizarea si pe aceasta cale — ar asigura o mai buna calitate a procesului de
evaluare. Aceasta ar creste de asemenea disciplina autoritatilor contractante in numirea
membrilor comisiilor de evaluare.

Intrucat autoritatilor contractante nu sunt bine plasate pentru a detecta si a preveni in mod
efectiv conflictele de interes ale personalului propriu (inclusiv pentru membrii comisiei de
evaluare) sau cazurile de formare a cartelurilor — aceste sarcini specializate ar trebui
preluate de UCVAP si respectiv CNSC, asa cum a fost deja descris in alte sectiuni ale
prezentului raport.
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Recomandari si beneficiile asteptate:

9.1.

9.2.

Autoritatile roméne ar trebui sa faciliteze crearea la nivel national a unei asociatii
profesionale / organizatii profesionale a personalului de achizitii publice. Acesta este
un efort care ar trebui condus de ANRMAP in cooperare cu alte asociatii relevante (ex.
asociatii ale municipalitatilor). Aceastd noua asociatie profesionald ar putea de
asemenea beneficia de know-how-ul unor entitati similare internationale si de expertiza
European Public Procurement Network (PPN) — unde expertii romani oficiali in achizitii
publice sunt deja inscrisi.

O asemenea asociatie profesionald la nivel national ar intari si facilita schimbul de
experienta intre autoritatilor contractante. Mai mult, ar crea oportunitatea stabilirii unor
niveluri de referinta si oportunitati pentru cooperare informald, inclusiv pentru
rezolvarea de probleme in cazuri relevante legate de achiziti publice. In general,
profesionisti mai bine pregatiti si mai competenti in domeniul achizitiilor publice ar
asigura o calitate mai ridicatd si eficienta a ,procedurilor de achizitii publice
implementate.

Este necesara continuarea sprijinului oferit din partea ANRMAP pentru a mentine si a
imbunatati profesionalismul si eficacitatea functiei de achizitii publice actuale in cadrul
autoritatilor contractante. ANRMAP ar trebui sa ia in considerare cresterea diversitatii
si/sau a volumului programelor de instruire si a instructiunilor oferite direct catre
autoritatile contractante — in limita resurselor sale disponibile.

Programele de instruire instructiunile furnizate direct de ANRMAP catre AC-uri ar
trebui concentrate catre anumite domenii relevante cum ar fi, de exemplu:

imbunatstirea strategiei generale de achiziti publice la nivelul autoritatilor
contractante;

Pregatirea de documentatii de licitatie mai bune si mai standardizate,

Adresarea cauzelor principale care genereaza contestatii ale OE in interactiunea
lor cu autoritatile contractante;

Definirea de criterii de selectie si atribuire, pentru a avea mai putine elemente, dar
mai concise, mai relevante si mai transparente;

Dimensiunea, compozitia si nivelul de expertizd necesara pentru comisiile de
evaluare din autoritatile contractante;

Pregatirea si utilizarea efectiva de modele si formulare tipizate pentru a
documenta in mod concis ratiunile de excludere, etc.

Vezi si Recomandarea 2.2.

Este de asemenea recomandat ca ANRMAP sa aiba o contributie mai ridicata in
indrumarea autoritatilor contractante privind imbunatatirea propriilor lor procese de
instruire, prin furnizarea de indrumari priving curriculum de baza (ex. tematici, sugestii)
care sa fie avute in vedere de AC-uri in procesul imbunatatirii nivelului de calificare al
personalului propriu.

Sesiuni de instruire profesionala suplimentara ar trebui organizate si facilitate prin
asociatia profesionala la nivel national ce ar trebui infiintata.
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9.3.

9.4.

Vezi si Recomandarea 9.1.

Actiuni specifice de imbunatatire sunt necesare pe multiple niveluri (ex. AC, ANRMAP,
etc.) in ceea ce priveste comisia de evaluare a licitatiilor (comisia de atribuire) din AC.

Pentru a imbunatati nivelul general de expertiza, dar si eficienta, stabilitatea si
transparenta comisiei de evaluare (comisiei de atribuire) din cadrul autoritatilor
contractante, ANRMAP ar trebui sa intreprinda actiuni legislative specifice. Aceste
actiuni ar putea fi luate Th sensul initierii si actualizarii legislatiei specifice achizitiilor
publice, si ar putea fi focalizate asupra compozitiei comisiei de evaluare din AC (si in
special a autoritatilor contractante ce sunt subordonate autoritatilor publice locale).

Practicile altor state membre ale Uniunii Europene (ex. Franta) ar trebui luata in
considerare atat in faza de initiere a actualizarii legislative mentionate mai sus, in
particular pentru dimensionarea si stabilirea compozitiei comisiei de evaluare din
AC subordonate autoritatilor publice locale;

In asemenea cazuri, cerintele privind compozitia ar trebui definite mai specific,
eventual solicitdnd o reprezentare proportionald a mandatelor politice locale, ori
impunén cerinte de stabilitate, etc. Actualizarea legislativa specifica ar trebui
initiata Tn timp util, astfel incat sa permita schimbarile necesare in componenta
comisiilor de evaluare a le AC-urilor subordonate autoritatilor publice locale avand
in vedere apropiatele alegeri locale din Romania.

Introducerea de noi prevederi legale favorizand stabilitatea si o mai buna compozitie a
comisiilor de evaluare din AC-uri, va permite o integritate crescuta, un comportament
profesional mai accentuat, precum si profesionalizarea personalului implicat - si de aici
o calitate generala crescuta si incredere sporita in procesul de evaluare.

Vezi si Recomandarile 1.1 si 2.3.

Luand in calcul pozitia cheie a functiei privind achizitiile publice din cadrul autoritatilor
contractante, ar trebui sa se acorde prioritate unei utilizari eficiente a resurselor
existente precum si cresterii maturitatii si eficientei acesteia. In acest sens, actiunile
specifice de imbunatatire ale AC ar trebui sa includa cel putin urmatoarele:

Conducerea AC ar trebui sa evalueze periodic adecvarea functiei de achizitji
publice din cadrul AC, cu privire la structura si marimea functiei / echipei /
departamentului responsabil(e); procesele existente; infrastructura disponibila
pentru sustinerea functiei; incarcarea personalului, eficienta si eficacitatea, etc.
Toate deciziile cheie luate referitor la functia de achiziti publice din cadrul
autoritatii contractante ar trebui sa se bazeze pe rezultatul acestor evaluari;

Conducerea AC ar trebui sa asigure ca exista un program bine definit pentru
instruirea profesionistilor in achizitii publice implicati din cadrul AC, si ca acestia
au acces adecvat la informatii specializate si beneficiazé de indrumare
profesionala in vederea construirii si mentinerii cunostintelor necesare pentru
indeplinirea cu succes a sarcinilor aferente. In general, acest subiect beneficiaza
de o prioritate mai redusd si de mai putine resurse din partea autoritatilor
contractante din Romania.

Oriunde este aplicabil, AC-urile ar trebui incurajate (ex.. prin indrumarea
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ANRMAP) sa implice experti externi in pregatirea documentatiilor de licitatie — in
particular pentru cazurile specifice in care licitatile sunt si subiectul
reglementarilor sectoriale. Aceasta abordare ar asigura o documentatie de licitatie
mai clara, mai specifica si de o calitate mai ridicata, facilitand astfel o mai eficienta
derulare a procedurilor de achizitii publice.

» Conducerea AC-urilor ar trebui sa promoveze stabilitatea membrilor de baza ale
comitetelor / comisiilor de evaluare, asigurand in acelasi timp o compozitie
adecvata si proportionala a comisiei. AC-urile ar trebui incurajate / indrumate sa
sporeasca nivelul de utilizare a evaluatorilor externi, ca parte a membrilor
comisiilor de evaluare, acolo unde este cazul. Eforturile / costurile implicarii de
evaluatori externi ar putea fi acoperite prin asigurarea eligibilitatii costurilor
respective pentru proiectele cu finantare externa. n acest mod, nivelul general de
incredere fata de functia de achizitii publice a autoritatilor contractante va creste,
si in special increderea in comisiile de evaluare (de atribuire). in plus, aceasta ar
permite actorilor cheie (ex. UCVAP, ANI, CNSC, CA, OE, etc.) sa initieze si sa
realizeze verificarile necesare asupra conflictelor de interese.

Vezi de asemenea Recomandarea 2.3.

Termen recomandat pentru implementare / actiune:

9.1 - ANRMAP - lunie 2012 pentru initierea si facilitarea crearii unei asociatii profesionale /
organizatii a expertilor in achizitii publice (a ofiterilor / functionarilor de achizitii publice), la
nivel national.

9.2 - ANRMAP - Permanent pentru a continua sprijinul oferit autoritatilor contractante pentru
pastrarea si cresterea nivelului profesionalismului si eficacitatii functiei de achizitii publice Tn
AC-uri.

9.3 - ANRMAP - lunie 2012 pentru initierea unei actualizari a legislatiei relevante de achizitii
publice, pentru rezolvarea problemelor legate de compozitia comisiilor de evaluare din AC-uri
(in special pentru AC-urile subordonate autoritatilor publice locale). Notd: o asemenea
actualizare legislativa specifica ar trebui sa permita schimbarile adecvate la nivelul comisiilor
de evaluare din cadrul AC-urilor subordonate autoritéatilor publice locale, avand in vedere
apropierea alegerilor locale Tn Romania.

9.4 — Conducerea AC-urilor — Permanent pentru actiunile de Tmbunatatire generala a
functiei de achizitii publice din cadrul AC-urilor (in special a comisiilor de evaluare din AC-uri)
si pentru cresterea nivelului de utilizare a evaluatorilor externi ca parte a comisiilor de
evaluare, acolo unde este cazul.
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3.4. Concluzii si recomandari cheie privind capacitatea sistemului de achizitii

10.

de a reglementa in mod eficient activitatea economica si raspunsul pietei

Aspect observat: Sistemul de achizitii publice din Romania este Tn prezent insuficient
orientat catre monitorizarea si reglementarea eficienta a activitatii economice si a raspunsului
pietei.

Implementarea de Indicatori de Performantd adecvati (i.e. IP, sau in engleza: Key
Performance Indicators — KPIs) Tn achizitiile publice si de niveluri de referinta la nivel national
inca mai constituie o provocare pentru Romania. Astfel de indicatori de performanta relevanti
pentru sistemul de achizitii publice din Romania fie nu sunt inca bine definiti, nu sunt acceptati
la scara larga/in mod obisnuit de partile interesate, fie determina inca interpretari si puncte de
vedere diferite.

Actorii cheie implicati (respectiv ANRMAP, UCVAP, CNSC) se concentreaza in principal
asupra propriilor organizatii si produc in principiu doar indicatori specifici de activitate specifici
propriei organizatii. Un set de indicatori de performanta pentru sistemul de achizitii publice
romanesc, la nivel national, trebuie sa fie inca stabilit. Exista o oportunitate clara de crestere a
maturitatii si relevantei monitorizarii sistemului de achizitii publice romanesc prin producerea,
publicarea si analizarea unui set de indicatori de performanta cu relevanta la nivel national.
Aceasta ar creste capacitatea generala de monitorizare, analiza si reglementare mai eficienta
a activitatii economice si a raspunsului pietei.

Recomandari si beneficiile asteptate:

10.1. Se recomanda ca ANRMAP sa fie desemnata institutia care sa monitorizeze
performanta generala a sistemului de achizitii publice, prin producerea, publicarea si
analizarea unui set de indicatori cheie de performantd a achizitiilor publice la nivel
national. Principalii indicatori de performanta propusi sunt:

» Numarul de ofertanti pe tip si/sau marime a contractului;
» Numarul de ofertanti respinsi in cadrul etapei de selectie;
»  Pretul contractual comparat cu estimarea.

fiecare dintre acestia cu detalii aditionale pe sector industrial, pe perioada, pe tip de
AC, etc. — dupa caz. Vezi de asemenea recomandarile detaliate furnizate pe aceasta
tema Tn sectiunea rezervata acestei teme in prezentul raport.

in vederea acoperirii nevoii de a produce si analiza indicatori de performanta relevanti,
ANRMAP ar trebui sa stabileasca o unitate/ functie/ echipa dedicata (de ex. o “unitate

de monitorizare economica”, sau "directie speciala de statistica si monitorizare”).

ST %1

Aceasta “unitate de monitorizare economica” a ANRMAP ar trebui sa aiba ca obiect de
activitate compilarea, raportarea si analiza de indicatori de performanta definiti si date
statistice cu relevanta pentru sistemul de achizitii publice of Romania. Unitatea ar trebui
sa publice periodic (si anume anual) un raport tematic cuprinzator care sa acopere
analiza indicatorilor de performanta si datelor statistice principali(e) si relevanti(e).

Indicatorii de performanta relevanti mentionati mai sus ar trebui compilati de “unitatea
de monitorizare economica” a ANRMAP pe baza datelor obtinute din SEAP, din sursele
proprii ANRMAP sau din alte surse relevante. Aceste date vor trebui colectate ntr-o

maniera care sa asigure acuratetea, eficienta si transparenta in compilarea acestor
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10.2.

indicatori.

Eficacitatea implementarea acestei recomandari este strdns legatd de nevoia
imbunatatirii SEAP. Pana la momentul dezvoltarii SEAP si momentul in care ANRMAP
va avea intreaga autoritate si controlul asupra sa, va trebui asiguratd o colaborare
adecvata cu CNMSI pentru furnizarea extractelor de date din SEAP, in scopul sprijinirii
“unitatii de monitorizare economica” a ANRMAP 1n producerea, publicarea si analizarea
indicatori de performanta relevanti.

Vezi de asemenea Recomandarile 8.2 si 8.3.

“Unitatea de monitorizare economica” a ANRMAP ar trebui sa realizeze compilarea,
analiza si raportarea indicatorilor de performanta definiti si a statisticilor relevante
pentru sistemul de achizitii publice din Roméania.

Acest set de indicatori, precum si analizele si recomandarile aferente de actiuni /
imbunatatiri pentru actorii relevanti sau care vor sunt afectati vor trebui publicate de
ANRMAP sub forma unei analize si raport anual de monitorizare separat. Aceasta
analiza si raport anual de monitorizare ar trebui sa includa cel putin:

> Valorile calculate ale indicatorilor de performanta si orice alte statistici relevante
pentru sistemul de achizitii publice din Roménia si o analiza cantitativa si calitativa
a acestora — aceasta oferind o mai buna si mai detaliatd imagine a pietei
achizitiilor publice din Romania;

> Analize pe baza datelor disponibile, investigatii si interpretari ad-hoc;

» Sectiuni sau anexe ad-hoc adaugate la raport pentru tratarea de tematici
suplimentare (ex. activitatea ofertantilor non-nationali in procedurile de achizitii
publice din Romania, tendinte generate de diversele actiuni legislative ih domeniul
achizitiilor publice, blocajele identificate, comportamente neobisnuite detectate in
piata, etc.);

> Recomandari specifice si puncte de actiune legate de cele de mai sus, menite a
asigura un impact maxim asupra actorilor relevanti ai sistemului (ex. in termeni de
generare a unor actiuni corective pentru potentialele tendinte negative, sau pentru
stabilirea masurilor care sa stimuleze obtinerea de rezultate pozitive).

Vezi de asemenea recomandarile detaliate furnizate pe aceastd tema in sectiunile
urmétoare ale raportului. Vezi de asemenea si Recomandarile 8.2 si 8.3.

Termen recomandat pentru implementare / actiune:

10.1 - ANRMAP - Martie 2012 pentru crearea unei unitati/ functii/ echipe/ departament

dedicat(a) - de ex. o “unitate de monitorizare economica” sau o "directie speciala de statistica
si monitorizare” care sa se concentreze pe compilarea, raportarea si analiza indicatorilor de
performanta definiti si a statisticilor relevante pentru sistemul de achizitii publice din Romania;

10.2 - ANRMAP - Decembrie 2012 pentru realizarea compilarii, analizarii si raportarii
indicatorilor de performanta definiti si a statisticilor relevante pentru sistemul de achizitii
publice din Roménia — in forma unui raport anual dedicat.
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11.

Aspect observat: Necesitatea abordarii consistente si focalizate a subiectului cartelurilor Tn
procesul de achizitjii publice

In acest moment, sunt probe incd insuficiente c& autoritdtile din Romania (in principal
Consiliul Concurentei, dar cu colaborarea altor parti relevante) folosesc mecanisme relevante
si pro-active care intentioneaza sa detecteze carteluri in procesul de achizitii publice. Tn
prezent, abordarea urmata este inca mai degraba pasiva (in baza plangerilor primite) si se
centreaza mai degraba pe un numar mai degraba limitat de sectoare / prioritati.

Analiza economica si metodele statistice pentru identificarea comportamentului intelegerilor
grave in procesul achizitiilor publice nu sunt inca utilizate la o scara relevanta de catre
autoritafile din Romania, din cauza catorva limitari. Cazurile de carteluri sau alte
comportamente necompetitive sunt foarte greu de observat de catre autoritatile contractante
si sunt chiar si mai greu de documentat.

Recomandari si beneficiile asteptate:

11.1. Consiliul Romén al Concurentei ar trebui sa includa in raportul sau anual o sectiune /
capitol dedicat temelor comportament ne-concurential si cartelurilor In_procesul
achizitiilor publice.

Acest capitol ar trebui sa includa observatiile cheie ale Consiliului Concurentei, sprijinite
de analize cantitative si calitative suplimentare si de recomandari pentru rezolvarea
problemelor identificate legate de tema cartelurilor in procesul de achizitii publice Tn
Roméania. Asemenea analize ar trebui realizate de catre Consiliul Concurentei in
strdnsa cooperare cu "unitatea de monitorizare economica” a ANRMAP.

Vezi de asemenea Recomandarea 10.1.

11.2. Actiuni specifice de colaborare ar trebui lansate de Consiliul Concurentei cu alte parti
interesate (ANRMAP, UCVAP, CNSC, Registrul Comertului, ANI) pentru a asigura
accesul la informatii si schimbul de date pe tema specifica a cartelurilor in sistemul de
achizitii publice romanesc.

Protocoale vizadnd schimbul de informatii si date specifice concentrate pe tematica
detectarii cartelurilor in procesul achizitiilor publice ar trebui stabilite ntre:

Consiliul Concurentei si ANRMAP
Consiliul Concurentei si UCVAP
Consiliul Concurentei si CNSC

Aceasta ar oferi un acces mai bun la datele necesare economice si de achizitii publice
si ar surmonta lipsa curenta de informatii. De asemenea, aceasta ar facilita actiunile
pro-active si eforturile Consiliului Concurentei menite a detecta cartelurile, in procesul
achizitiilor publice.

11.3. Dezvoltarea unui dialog mai intens fintre Consiliul Concurentei) si autoritatile
contractante, si/sau asociatiile profesionale si de afaceri pe de alta parte, ar putea
creste nivelul de informare general privind riscul prezentei cartelurilor.

Consiliul Concurentei ar trebui sa asigure informatiile si instructiunile necesare cresterii
nivelului de informare a actorilor relevanti asupra temei cartelurilor in procesul de
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achizitii publice. Un atelier de lucru / seminar ar trebui organizat la nivel national de
catre Consiliul Concurentei — cu audienta formata in principal din AC-urile relevante si
autoritatile publice cheie.

A se vedea de asemenea sectiunea Recomandari din raport privind acest subiect.

Termen recomandat pentru implementare / actiune:

11.1 — Consiliul Concurentei - Decembrie 2012 pentru includerea in raportul sau anual a
unui capitol dedicat temelor comportamentelor ne-concurentiale si cartelurilor in procesul de
achizitii publice.

11.2 — Consiliul Concurentei - lunie 2012 pentru stabilirea/ semnarea protocoalelor pentru
schimbul de informatii specifice si date privind tema detectiei cartelurilor in domeniul
achizitiilor publice (protocoale cu ANRMAP, UCVAP, CNSC).

11.3 — Consiliul Concurentei - Decembrie 2012 pentru organizarea unui atelier de lucru /
seminar la nivel national cu scopul cresterii nivelului de informare public asupra riscului de
formare a cartelurilor in procesul achizitiilor publice in Romania.
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3.5. Concluzii si recomandari cheie privind practicile de indexare a pretului

12.

contractual

Aspect observat: Practicile de indexare a prefului contractual sunt rar utilizate de catre AC

in Romania existd o maturitate generald scazuta in utilizarea metodelor / mecanismelor de
indexare a pretului ca o modalitate de a asigura un echilibru rezonabil, transparent al
economiei contractelor, in special pentru contractele de achizitii publice pe termen lung.

Desi legislatia permite utilizarea indexarii pretului contractului, nu existd o indrumare detaliata
disponibila autoritatilor contractante pentru tipurile si specificul contractelor publice care vor
face obiectul metodelor / mecanismelor de indexare a pretului contractului. Constientizarea
acestui aspect de catre AC este relativ scazuta. In putinele cazuri in care ajustarile pretului
sunt prevazute in clauzele contractuale, respectivele clauze respecta legislatia privind
achizitiile publice in vigoare si anume HG 925/2006.

Indexarea prefurilor utilizeaza cafiva indici de indexare / ajustare, in functie de tipul
contractului de achizitie publica cum ar fi: indicele preturilor de consum, indicii multiplicati
lunari ai preturilor de consum si rata inflatiei - care reprezinta indicatori simplisti, fara a fi
capabili sa reflecte corect evolutia efectiva a costurilor suportate de operatorii economici, ce
astfel pot fi incorect remunerati.

Recomandari si beneficiile asteptate:

12.1. ANRMAP ar trebui s& se coordoneze cu ministerele si agentiile guvernamentale
romanesti si ar trebui sa defineasca in mod formal un set de formule de indexare a
pretului recomandate pentru contractele de achizitii publice administrate de autoritatile
contractante sub autoritatea acestor ministere si agentii guvernamentale. Consultarea
cu alti actori relevanti este recomandata.

Recomandarile din acest raport, precum si practicile si formulele de indexare a
preturilor prezentate ar trebui utilizate ca un punct de plecare / exemplu pentru
stabilirea formulelor de indexare a preturilor ce ar putea fi definite.

ANRMAP ar trebui sa ceara in mod formal Institutului National de Statistica (INS) sa
compileze si sa publice lista necesara de indici de preturi (daca acestia nu sunt deja
publicati).

12.2. Ca parte a eforturilor sale de Tmbunatatire a standardiz&rii documentatiilor pentru
licitatile publice, ANRMAP ar trebui sa dezvolte sau sa actualizeze si modelele
standard existente pentru contracte, Th scopul includerii de clauze adecvate si de
formul de indexare a preturilor.

Mai departe, ANRMAP ar trebui s& emitd norme de aplicare / instructiuni referitoare la
metodele de indexare a preturilor si a situatiilor in care indexarea ar trebui aplicata.

Aceasta actiune ar trebui inclusa ca parte a efortului mentionat in Recomandarea 9.2.

12.1. Mai mult, recomandam ANRMAP sa initieze introducerea in legislatia specifica
achizitiilor publice a prevederilor clare ca indexarea preturilor este metoda recomandata
de modificare a preturilor pentru contractele de achizitii publice de lucrari si servicii care
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depasesc durata de un an pentru implementare Aceste prevederi care specifica
indexarea preturilor ca metoda cheie ar putea sprijini armonizarea practicilor
autoritatilor contractante si ar putea asigura o crestere a corectitudinii a preturilor atat
pentru AC-uri cat si pentru OE.

Aceasta ar putea fi inclusa ca parte a efortului mentionat in Recomandarea 1.1.

Termen recomandat pentru implementare / actiune:

12.1 - ANRMAP si ministerele roméanesti relevante - Septembrie 2012 pentru definirea
unui set de formule de indexare de preturi care sa fie recomandate pentru contractele de
achizitii publice administrate de autoritatile contractante sub autoritatea acestor ministere;

12.2 - ANRMAP - Decembrie 2012 pentru dezvoltarea sau actualizarea formatelor standard
existente pentru contracte, in scopul includerii clauzelor adecvate si a formulelor de indexare
a preturilor;

12.3 - ANRMAP - Decembrie 2012 pentru initierea introducerii in legislatia specifica
achizitiilor publice a prevederilor clare c& indexarea preturilor este metoda recomandata de
modificare a preturilor pentru contractele de achiziti publice de lucrari si servicii care
depasesc durata de un an pentru implementare.
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3.6. Planul de actiune propus si ’foaia de drum”

Planul de actiune propus mai jos a fost elaborat in baza concluziilor si recomandarilor cheie
identificate Tn timpul executarii studiului. Principalele actiuni recomandate au fost grupate in categorii
si teme legate de cadrul legislativ, de cadrul institutional — care acopera principalele parii interesate
ale sistemului (ANRMAP, UCVAP si CNSC) si alte parti interesate, precum si Tn actiuni legate de
reglementarea activitatii economice si a raspunsului pietei.

In vederea uniformitatii cu sectiunile anterioare ale raportului, s-a facut o referire la recomandarile
cheie incluse anterior. Perioada de timp luatd in considerare pentru implementarea actiunilor
recomandate ia in considerare orizontul de timp pe termen scurt, mediu si lung si a fost estimata
pornind de la data prezentului raport — Prin urmare este posibil sa fie luate in considerare usoare
ajustari de la cronologia propusa.

Abordarea lipsei stabilitatii cadrului legislativ privind achizitiile publice din Romania

Recomandare 1.1 Crearea unui comitet consultativ de achizitii publice (un comitet al principalilor parti
implicate / interesate), prezidat de ANRMAP.

Responsabil ANRMAP
Orizont de timp Martie 2012
Recomandare 1.2 Initierea unui proces de consolidare si codificare a legislatiei din Romania privind

achizitiile publice.
Responsabil ANRMAP
Orizont de timp Decembrie 2012

Tratarea problemei volumului mare de contestatii existent in ciuda masurilor legislative adoptate

Recomandare 2.1 Includerea unei sectiuni referitoare la contestatii in raportul anual al CNSC.
Responsabil CNSC

Orizont de timp lunie 2012 (sau momentul emiterii raportului de activitate CNSC pentru 2011)
Recomandare 2.2 Un efort continuu pentru a oferi autoritatilor contractante o scolarizare / formare

continua precum si indrumare pentru o documentatie de atribuire mai buna si mai
standardizata.

Responsabil ANRMAP
Orizont de timp Continuu
Recomandare 2.3 Cresterea nivelului de fincredere in activitatea comisiilor de evaluare ale

autoritatilor contractante prin indrumarea acestora in sensul folosirii mai multor
experti independenti ca membri ai comisiilor de evaluare.

Responsabil ANRMAP

Orizont de timp Continuu
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Tratarea problemei conflictului de interese in procesul de achizitii publice din Romania

Recomandare 3.1

Responsabil

Orizont de timp

Initierea unei revizuiri critice a prevederilor privind conflictul de interese din OUG
34/2006 si OUG 76/2010. Vezi si recomandarea 1.1.

ANRMAP
lunie 2012

Recomandare 3.2

Responsabil

Orizont de timp

Crearea unui grup de lucru comun format din reprezentanti ai ANRMAP, UCVAP
si CNSC, cu rolul de a identifica si formaliza cerintele pentru o platforma IT
comuna / baza de date care sa permita verificari eficiente referitoare la conflictul
de interese.

ANRMAP, UCVAP si CNSC
Martie 2012

Recomandare 3.3

Responsabil

Orizont de timp

Lansarea implementarii unei platforme IT comune / baze de date pentru a sprijini
ANRMAP, UCVAP si CNSC in eforturile lor de a verifica existenta conflictelor de
interese.

ANRMAP
Decembrie 2012

Recomandare 3.4

Responsabil

Orizont de timp

Initierea si executarea unor verificari ex-ante si verificari de fond a conflictelor de
interese in procesul de achizitii publice.

UCVAP

Continuu

Tratarea problemei relevantei scazute si a eficientei Planului Anual de Achizitii Publice elaborat si folosit

ce catre AC, in concordanta cu legislatia in vigoare

Recomandare 4.1

Responsabil

Orizont de timp

Amendarea legislatiei care prevede / impune folosirea Planului Anual de Achizitii

Publice de catre toate categoriile de AC, indiferent de marimea lor, de specific etc.
Vezi si recomandarea 1.1.

ANRMAP
Martie 2012

Tratarea problemei existentei neconcordantelor si practicilor inconsistente in cadrul procesului de

achizitii publice din Romania.

Recomandarea 5.1

Responsabil

Orizont de timp

Crearea unui grup de lucru comun (comitet inter-institutional), care s& se

concentreze asupra pregatiri unor recomandari specifice si a unor actiuni
propuse, in vederea impartasirii informatiilor si cunostintelor si in vederea alinierii
practicilor, interpretarilor si expertizei ANRMAP, UCVAP si CNSC.

ANRMAP, UCVAP si CNSC
Martie 2012
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Recomandarea 5.2 Lansarea implementarii bazei de date de cunostinte comune in sprijinul ANRMAP,
UCVAP si CNSC, pentru sustinerea efortului acestora de a impartasi studii de caz,
cunostinte, experienta, materiale de formare etc.

Responsabil ANRMAP, UCVAP si CNSC

Orizont de timp Decembrie 2012

Tratarea problemei deficitului de resurse combinatda cu cea a ineficientei procedurilor interne ale

principalilor actori ai sistemului (ANRMAP, UCVAP, CNSC).

Recomandare 6.1 Angajarea (i.e. semnarea de contracte cu) cu experti externi, independenti, in
vederea realizarii unei analize critice, profunde a proceselor si procedurilor interne
existente Tn prezent in aceste institutii.

Responsabil ANRMAP, UCVAP si CNSC

Orizont de timp lunie 2012

Tratarea problemei poverii administrative (birocratiei) ce apasa asupra operatorilor economici

participanti la achizitiile publice

Recomandarea 7.1 Demararea unui proces de consultare in vederea rezolvarii problemei poverii
administrative (birocratiei) in procesul de achizitii publice

Responsabil ANRMAP

Orizont de timp lunie 2012

Adresarea nevoii urgente de imbunatatire a SEAP

Recomandare 8.1 Luarea deciziei mutarii SEAP sub directa autoritate a ANRMAP.

Responsabil Guvernul Romaniei

Orizont de timp Martie 2012

Recomandare 8.2 Angajarea de experti independenti in vederea analizei / evaluarii performantei

globale si a nevoilor de imbunatatire a SEAP. Vezi si recomandarea 8.1

Responsabil ANRMAP
Orizont de timp lunie 2012
Recomandare 8.3 Definirea formala si initierea unor actiuni specifice in vederea completarii datelor

disponibile Tn SEAP referitoare la autoritatile contractante.
Vezi si recomandarile 8.1 si 8.2.

Responsabil ANRMAP

Orizont de timp lunie 2012
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Abordarea dificultatilor intalnite de autoritatile contractante in etapele cheie din procesul de achizitii

publice precum si a problemei nivelului de personal din departamentele de achizitii publice din cadrul
autoritatilor contractante si a calificarii acestuia

Recomandare 9.1

Responsabil

Orizont de timp

Initierea si facilitarea crearii unei asociatii profesionale / organizatii de experti /
ofiteri / functionari de achizitii publice, la nivel national.

ANRMAP
lunie 2012

Recomandare 9.2

Responsabil

Orizont de timp

Oferirea de sprijin pentru mentinerea si cresterea nivelului de profesionalism si a
eficientei functiunii de achizitii publice din cadrul autoritatilor contractante.

Vezi si recomandarea 2.2 si 9.1
ANRMAP

Continuu

Recomandare 9.3

Responsabil

Orizont de timp

Initierea actualizarii legislatiei in domeniul achizitiilor publice, in vederea aducerii
unor modificari prevederilor referitoare la compozitia comisiilor de evaluare din
cadrul autoritatilor contractante (in special din cadrul autoritatilor contractante
subordonate autoritatilor publice locale). Vezi si recomandarea 1.1 si 2.3

ANRMAP

lunie 2012 - Nota: asemenea modificari legislative ar trebui sa permita modificari
adecvate referitoare la compozitia comisiilor de evaluare din cadrul AC, avadnd in
vedere viitoarele alegeri de la nivel local din Romania.

Recomandare 9.4

Responsabil

Orizont de timp

Actiuni in vederea imbunatatirii, In ansamblul ei, a functiunii de achizitii publice din
autoritatilor contractante (in special, a activitatii comisiei de evaluare a licitatiilor
din cadrul autoritatilor contractante) si in vederea sporirii nivelului de utilizare a
expertilor externi ca parte din comisia de evaluare a ofertelor. Vezi si
recomandarea 2.3.

Management-ul autoritatilor contractante

Continuu

Tratarea problemei sistemului de achizitii publice din Romania insuficient orientat catre monitorizarea

eficienta si reglementarea activitatii economice si a raspunsului pietei.

Recomandarea 10.1

Responsabil

Orizont de timp

Crearea unei unitati/ functii/ echipe/ departament dedicat(a) - de ex. o “unitate de
monitorizare economica” sau o “directie speciala de statistica si monitorizare” care
sa se concentreze pe compilarea, raportarea si analiza indicatorilor de
performanta definiti si a statisticilor relevante pentru sistemul de achizitii publice

din Romania. Vezi si recomandarile 8.2 si 8.3
ANRMAP
Martie 2012

Recomandarea 10.2

Responsabil
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Orizont de timp Decembrie 2012

Tratarea nevoii de o mai mare consistenta si focalizare in abordarea problemei cartelurilor Tn procesul

de achizitii publice.

Recomandarea 11.1 Includerea in raportul anual al Consiliului Concurentei a unui capitol concentrat pe
comportamentul non-competitiv si pe subiectul cartelurilor in procesul de achizitii
publice. Vezi si recomandarea 10.1.

Responsabil Consiliul Concurentei
Orizont de timp Decembrie 2012
Recomandare 11.2 Stabilirea/ semnarea unor protocoale de colaborare pentru schimbul de informatii

si date specifice, in vederea detectarii cartelurilor in achizitile publice (protocoale
intre ANRMAP, UCVAP, CNSC).

Responsabil Consiliul Concurentei
Orizont de timp lunie 2012
Recomandare 11.3 Organizarea unui atelier de lucru / seminar national cu scopul de a creste nivelul

de constientizare n privinta riscului existentei cartelurilor in procesul de achizitii
publice din Romania

Responsabil Consiliul Concurentei

Orizont de timp Decembrie 2012

Tratarea problemei folosirii rare a practicilor de indexare contractuala a pretului in procesul de achizitii

publice din Roméania

Recomandare 12.1 Definirea unui set de formule de indexare a preturilor care sa poata fi recomandate
spre a fi folosite in cadrul contractelor de achizitii publice, gestionate de acele AC
care se afla sub autoritatea Ministerelor si a Agentiilor Guvernamentale

Responsabil ANRMAP, Institutul National de Statistica si ministerele interesate
Orizont de timp Septembrie 2012
Recomandare 12.2 Dezvoltarea sau actualizarea modelelor de contracte existente, in vederea

includerii formulelor de indexare a preturilor. Vezi si recomandarea 9.2.

Responsabil ANRMAP
Orizont de timp Decembrie 2012
Recomandare 12.3 Actualizarea legislatiei in vederea stipularii clare a faptului cd se recomanda

indexarea ca si metoda de modificare a pretului in cadrul contractelor de achizitii
publice de lucrari sau servicii care depasesc o perioada de implementare de un
an. Vezi si recomandarea 1.1

Responsabil Consiliul Concurentei

Orizont de timp Decembrie 2012

A se vedea de asemenea recomandarile cheie detaliate in raport.
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4. Evaluarea capacitatii sistemului de achizitii
din Romania de a reglementa eficient
activitatea economica si raspunsul pietel

4.1. Prezentare generala

Conceptual, aceasta sectiune a studiului abordeaza urmatoarele elemente relevante care reflecta
capacitatea sistemului de achizitii publice din Roméania de a reglementa in mod eficient activitatea
economica si raspunsul pietei:

© Situatia actuala referitoare la intensitatea si calitatea generala a concurentei;
2 Cauzele identificate pentru factorii ce afecteaza intensitatea si calitatea concurentei;

2 Capacitatile si instrumentele / mecanismele actuale de monitorizare si abordare a aspectelor
legate de eficienta raspunsului pietei;

2 Capacitatile actuale pentru abordarea problemei cartelurilor.

4.2. Intensitatea si calitatea concurentei si a raspunsului pietei - actual

In vederea evaludrii caracteristicilor cheie ale intensitatii si calititi concurentei precum si a
raspunsului pietei pentru sistemul de achizitii publice din Romania, am efectuat o analiza detaliata a
unui set de informatii/date relevante si disponibile referitoare la licitatii - date care ar putea fi utilizate
ca indicatori ai calitatii, intensitatii si specificului national ai raspunsului pietei.

4.2.1. Analiza ofertelor pe licitatie si pe marimea contractului

n prezent, sistemul SEAP nu include campuri de date pentru captarea de informatii cheie care pot fi
utilizate de pariile interesate ale sistemului de achizi{ii publice din Roméania pentru a corela si analiza
suplimentar forta si calitatea concurentei. In ciuda acestor limitari puternice, echipa de studiu a putut
sa efectueze o analiza a numarului mediu ponderat de ofertanti care au prezentat oferte la
procedurile de achizitie, ludnd in calcul valoarea contractatda a procedurii si tipul contractului
(indiferent de procedura). Acest lucru s-a realizat pentru un esantion de AC relevante.

Media ponderata a ofertelor primite pe marimea contractului (in EURO)
7,00

6,00

6,00

5,00 —

4,16 4,23
4,00 - 6 360 3,56 —
3,19
3,00 il 219 —
252, 54
1,99 2,10 2,05 2,09
2,00 .
1,23
1,00 - —
<10.000 10.000-25.000 25.000-50.000 50.000-100.000 100.000-1.000.000  1.000.000-10.000.000 »10.000.000
EBunuri B Servicii Lucrari
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Sursele disponibile ale informatiilor folosite de echipa de studiu indica cateva caracteristici interesante
referitoare la situatia din Roménia — aceasta este de asemenea in comparatie fie cu mediile din
Uniunea Europeana (UE), fie cu alte state membre ale UE in particular.

Cel mai mic numar mediu ponderat de oferte primite pe procedura de licitatie a fost inregistrat
in categoria LUCRARI, intre 50.000-100.000 €: 1,23 oferte pe licitatie

Cel mai mic numar mediu ponderat de oferte primite pe procedura de licitatie a fost inregistrat
n categoria LUCRARI, > 10.000.000 €: 6,00 oferte pe licitatie

In general, existd un nivel relativ mai ridicat al concurentei pentru valori mai mici ale ofertelor
pentru BUNURI decat pentru LUCRARI sau SERVICII

Este surprinzator de mic numarul mediu ponderat de oferte primite pe procedura de licitatie
pentru licitatii cu valoare mare pentru BUNURI: numai 1,78 oferte pe licitatie. Acest lucru
poate indica dependenta de un numar relativ redus de furnizori pentru aceste categorii de
bunuri cu valoare ridicata.

4.2.2. Analiza intensitatii concurentei pe tip de procedura
4.2.2.1. Utilizarea procedurilor de cétre autoritatile contractante (AC)

Echipa de studiu a efectuat de asemenea o analiza privind utilizarea tipurilor de proceduri de catre
autoritatile contractante. Astfel, tipurile de proceduri identificate, pentru cazurile selectate sunt:

Licitatie deschisa: orice operator economic interesat are dreptul de a depune o oferta / oferta;

Licitatie restrdnsa (si variante, cum ar fi licitatia restransa accelerata): orice operator
economic are dreptul de a candida iar numai candidatii selectati vor avea dreptul de a depune
oferta;

Dialog competitiv: orice operator economic are dreptul de a candida iar autoritatea
contractanta realizeaza un dialog cu candidatii admisi in scopul identificarii uneia sau mai
multor solutii care sa satisfaca nevoile sale si, Tn baza solutiei/solutiilor respective, candidatii
selectati vor elabora oferta finala;

Negociere (si variante, cum ar fi negocierea accelerata, etc.): procedura prin care autoritatea
contractanta consultd unul sau mai mulii candidati selectati si negociaza clauzele
contractuale, inclusiv preful, cu unul sau mai mulii dintre acestia, cu sau fara publicarea
anterioara a anuntului de participare;

in plus, analiza indica faptul ca tipurile de proceduri difera semnificativ in functie de valoarea
contractatd. In general, si in mare parte in conformitate cu situatia intalnita si in alte state membre
Licitatia Deschisa pare sa fie utilizatd predominant de autoritatile contractante din Roménia. Pentru
ilustrare, a se vedea tabelul de mai jos.

Un alt aspect specific relevat este ca autoritatile contractante din Roméania sunt de asemenea obligate
sa publice in SEAP detalii (de obicei notificarea referitoare la atribuire) privind proceduri de achizitie
care sunt fie sub 10.000 € fie pentru care se foloseste Cererea de oferte.

In anumite cazuri, publicarea acestor informatii pentru categoriile de achizitii care nu se incadreaza in
mod expres Tn cerinfele legale pentru procedurile competitive de achizitii publice ar putea satisface
necesitatea de transparenta, dar poate de asemenea crea formalitati administrative inutile pentru AC
implicate — fara sa contribuie Tn mod direct la un control mai bun al procesului de achizitii publice. Ca
atare, necesitatea ca autoritatile contractante sa publice obligatoriu notificarile de atribuire in toate
cazurile (de ex. inclusiv achizitiile sub valoarea limita impusa de lege, sau prin intermediul cererilor de
oferte) ar trebui re-analizata.
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Pentru esantionul selectat de 19 AC analizate in detaliu au fost observate urmatoarele cifre:

Valoare contractata Numar total de

Tip de procedura

(€) _ proceduri
Licitatie deschisa 583
10.000 - 25.000 Negociere fara publicarea unui anunt de participare 209
Negociere 7
Licitatie deschisa 367
25.000 - 50.000 Negociere fara publicarea unui anunt de participare 106
Negociere 2
Licitatie deschisa 276
Negociere fara publicarea unui anunt de participare 79
50.000 - 100.000 .

Negociere 8
Licitatie restransa accelerata 1
Licitatie deschisa 459
Negociere fara publicarea unui anunt de participare 148
100.000 — 1.000.000 | Negociere 16
Dialog competitiv 1
Negociere accelerata 1
Licitatie deschisa 87
Negociere fara publicarea unui anunt de participare 43
1.000.000 — 10.000.000 | Negociere 7
Licitatie restransa 3
Licitatie restransa accelerata 2
Licitatie deschisa 13
Negociere fara publicarea unui anunt de participare 7

Peste 10.000.000 T =
Licitatie restransa 2
Negociere accelerata 1

Conform AC selectate intervievate Tn Partea B din prezentul studiu, am infeles ca acestea prefera sa
lanseze proceduri de licitatie deschisa, din cauza faptului ca acest tip de procedura de atribuire este
considerata in mod inerent mai transparenta, si pentru ca obisnuieste de asemenea sa ridice mai
putine Tntrebari sau contestatii din partea OE implicati/participanti.

Se poate considera ca analiza suplimentara calitativa si cantitativd a comportamentului la licitatie al
autoritatilor contractante din Romania este efectuata de ANRMAP in vederea identificarii excepfiilor si
a tendintelor determinate de diverse actiuni legislative referitoare la achizitile publice luate la nivel
national. Pentru exemplificare, ar fi interesant de analizat mai detaliat utilizarea relativ mai mare de
AC din Romania a procedurilor non-competitive, in special negocierea fara publicare.
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4.2.2.2.  Analizatipurilor de proceduri utilizate de AC si a efectului lor in stimularea si
facilitarea unei concurente mai puternice si de calitate superioara

A fost realizat o comparatie intre informatiile extrase din SEAP (relevante pentru Roménia) si alte
informatji disponibile public care prezinta acelasi set de date care sunt relevante la nivelul UE. Se
pare ca licitatiile deschise, licitatiile restrdnse si negocierile accelerate din Roméania sunt tipuri
de proceduri care determina un raspuns al pietei in mare masura in conformitate cu media UEZ.

Media ofertelor primite pe tip de procedura
(analiza comparativa cu media UE)

|
Accelerated negotiation / Megociere 1,50
accelerata 2,00
Accelerated restricted tender / 5,66
. - 2,77
Megotiation / Negociere
4,00
Negotiated without publication / 1,50
Megociere fara anunt de participare 4,00
. . 3,00
Restricted tender [ Licitatie restransa
4,20
Open tender [ Licitatie deschi
penenerTieele desehes  ——————————
a 1 2 3 4 5 6

Media in Romania ®Media in UE

Tntre timp, licitatiile restranse accelerate utilizate de AC din Romania par s& determine un réspuns
al pietei care este peste media UE. Numarul mediu de oferte primite (analizéd comparativa cu media la
nivelul UE):

Average number of bids received by technique
(comparative analysis with EU level average)

. . 72
Lowest price / Pretul cel mai scazut
3,00
Economically most advantageous 806
tender / Oferta cea mai avantajoasa ’
d.p.d.v. economic 4,00 ‘ ‘ ‘ ‘
0 1 2 3 4 5 & 7 8 9

Romanian average  ®EU average

Pe de alta parte, negocierile, si in special procedurile negociate fara publicare, determina o
reactie a scazuta a pietei — chiar mai scazuta ’n Roméania decat media in UE.

Datele SEAP analizate indica faptul ca numarul mediu de oferte primite de AC din Roménia este cu
mult peste media UE pentru procedurile in care criteriul de acordare este ‘oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic’.

in acelasi timp, numarul mediu de oferte primite de AC din Romania pentru procedurile unde criteriul
de atribuire este ‘pretul cel mai scazut’ este mult sub media UE.

A se vedea: “Public procurement in Europe - Cost and effectiveness” publicat de Comisia Europeana in martie 2011
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Aceste fapte sunt chiar mai relevante atunci cand sunt coroborate cu observatiile publicate anterior in
Partea B a studiului — reveland ca:

AC din Roménia folosesc in mare masura ‘pretul cel mai scazut’ ca principal criteriu de
atribuire — in general in conformitate cu recomandarile ANRMAP si UCVAP;

Un motiv pentru care criteriul ‘oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic’ este
utilizata mai rar de AC din Roméania este ca ponderea relativa a acestui criteriu este mai dificil
de formulat si justificat, si astfel de obtinut aprobarea pentru aceasta de catre UCVAP.

The award criteria used by inquired CAs The award criteria used by Romanian CAs
(based on SEAP statistics forthe CAs selected, forthe (based on TED statistics for Romanian tenders, forthe
period January 2010 - April 2011) period January 2010 - December 2011)

Economically most advantageous tender/ Oferta cea mai Economically most advantageous tender/ Oferta cea mai
avantajoasa d.p.d.v. economic avantajoasa d.p.d.v. economic
= | owest price / Pretul cel mai scazut ® L owest price / Pretul cel mai scazut

Exista o oportunitate pentru cresterea nivelului raspunsului pietei atunci cand se foloseste pretul cel
mai scazut ca si criteriu de atribuire. Datele statistice indica faptul ca AC din Romania primesc
aproximativ acelasi nivel de raspuns al pietei desi utilizarea acestor tipuri de licitatii este aproape
dubla in comparatie cu media in UE (in %).

[
A

100% — % de folosire a criteriului de atribuire 'Lowestprice | Pretul cel mai scazut'
90%
80%
RO
70% i i
60%
50%
40% EU
N
20%
10%
Intensitatea raspunsului pietei cand criteriul de atribuire este: 'Lowestprice
Pretﬁn cel mqi scazull'
0% . ! ! | | | | | | |
- 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Legenda
Media in Romania - Pretful cel mai scazut

Media in Romania - Oferta cea mai avantajoasa d.p.d.v. economic
Media in UE - Pretul cel mai scazut
Media in UE - Oferta cea mai avantajoasa d.p.d.v. economic
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AC din Romania ar trebui sa continue sa utilizeze la scara larga ‘pretul cel mai scazut’ ca si criteriu
de atribuire in timp ce stimuleaza / determina un numar mai mare de raspunsuri catre ofertanti.

Factorul cheie de succes pentru realizarea acestui lucru este reprezentat de o buna calitate a
documentatiei care va permite ofertantilor sa aiba un interes crescut referitor la licitatie si sa emita
oferte mai bine pregatite, mai semnificative si mai competitive.

4.2.3. Analiza rolului AC in stimularea si facilitarea unei concurente mai puternice si
de calitate superioara

4.2.3.1. Rolul AC in stimularea unui raspuns superior al pietei — aspecte cheie observate

in baza datelor primite din SEAP (si anume lista procedurilor de achizitie lansate si finalizate in 2010
pentru esantionul de AC din Romania selectate si intervievate in Partea B a studiului), echipa de
studiu a efectuat o analiza a numarul de ofertanti care au participat si au trimis oferte in timpul
procedurilor de achizitie.
% din proceduri, din numarul total, in care AC au primit doar 1,2 sau 3
raspunsurila oferta

(in functie de marimea contractului, pentru un esantion de autoritafi
contractantein 2010. Sursa: datele SEAP)

<10.000 13,4%
10.000-25.000 78,5%
25.000-50.000 73,9%
50.000-100.000 75,8%
100.000-1.000.000

1.000.000-10.000.000

>10.000.000

Pentru toate valorile
contractuale 73.8%

Astfel, s-a observat ca in aproape 75% dintre proceduri s-au Tnregistrat numai 1, 2 sau 3 operatori
economici care si-au prezentat oferta. Se pare ca AC din Romania se confruntd cu provocarea de a
determina o ratd mai mare a raspunsului din partea ofertantilor.

Numarul de participanti / Numarul total de proceduri de achizitii in 2010

oferte pe esantionul de AC analizate
1 1.883 46,45%
2 650 16,03% 73,78%
3 458 11,30%
4 274 6,76%
5 199 4,91%
6 166 4,09%
7 84 2,07%
8 41 1,01%
26,22%
9 69 1,70%
10 41 1,01%
11 46 1,13%
12 37 0,91%
13 27 0,67%
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Numarul de participanti / Numarul total de proceduri de achizitii in 2010

oferte pe esantionul de AC analizate

14 37 0,91%
15 7 0,17%
16 3 0,07%
17 18 0,44%
18 10 0,25%
20 2 0,05%
21 2 0,05%

In mod surprinzétor, se observd acelasi model atat pentru preturi de contractare ale licitatiilor mai
mari cat si pentru cele mai mici. De exemplu, pentru oferte pentru o marime a contractului intre
10.000 EURO si 25.000 EURO, modelul este aproximativ la fel:

Numarul de Numarul total de proceduri de achizitii in 2010 pe
participanti / oferte mostra de AC analizate (marimea contractului:
10.000 EURO - 25.000 EURO
1 392 49,06%
2 152 19,02% 78,47%
3 83 10,39%
4 58 7,26%
5 34 4,26%
6 19 2,38%
7 15 1,88%
8 7 0,88%
9 0,88%
10 6 0,75%
21,53%
11 10 1,25%
12 1 0,13%
13 2 0,25%
14 5 0,63%
15 1 0,13%
17 6 0,75%
18 1 0,13%

In vederea identificarii cauzelor principale ale numarului scazut de ofertanti echipa de studiu a
colectat informatii de la operatorii economici (OE) printr-un sondaj de opinie online elaborat inca din
Partea B a studiului. Astfel, am solicitat OE sa nominalizeze aspectele care ridica cele mai mari
provocari / probleme care fac dificila participarea la procesul de achiziie. Acestea sunt:

© Criteriile de selectie si calificare sunt dificil de respectat, grilele de evaluare neclare,
Criteriul ,,pretul cel mai scazut” este prea mult folosit ca si criteriu de atribuire,
Poveri administrative (birocratice) semnificative Tn intocmirea ofertelor,
Transparenta limitata in formularea comunicarilor referitoare la atribuire,

Specificatii tehnice neclare sau raspunsuri neclare la solicitarea de clarificari,

O 0 0 0 0O

Comportament imprevizibil din partea ANRMAP si CNSC in emiterea de puncte de vedere
sau solutionarea reclamatiilor.
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4.2.3.2. Rolul ACin facilitarea unei proceduri de licitatie sanatoase si deschise — aspecte
cheie observate

Referitor la performanta autoritatilor contractante, in Partea B a studiului am efectuat o analiza
detaliata a licitatiei si a procedurii de atribuire avand in vedere relevanta si impactul acestora asupra
unui proces adecvat de achizitii publice. Observatiile noastre generale privind documentatia de
atribuire pot fi rezumate astfel:

Autoritatile contractante respecta si aplica cerintele formale privind completarea tuturor
campurilor necesare din modelele standard ale documentatiilor de atribuire, promovate de
ANRMAP; nu au existat cazuri de lipsa de informatii;

Calitatea termenilor de referinta (TR — descrierea viitoarelor sarcini/viitorului contract) variaza
semnificativ, in functie de calitatea descrierii furnizate de departamentele tehnice ale fiecarei
autoritati contractante; ar trebui reamintit cd termenii de referinfd nu sunt ntotdeauna
intocmiti de departamentul de achizitii publice din cadrul AC, ci de departamentele beneficiare
ale contractelor respective. Este o chestiune de ,a sti ce vrei” si de a comunica clar aceasta
eventualilor ofertantj;

Cele mai problematice aspecte sau domeniile in care AC nu isi ating obiectivele sunt:

»

Pagina 70

Criteriile de selectare si calificare: aceste criterii sunt, de fapt, subiectul majoritatii
respingerilor de notificari de catre ANRMAP si al unei mari parti a reclamatiilor
depuse la CNSC. Mai mult, ele sunt, de asemenea, un subiect recurent pentru notele
intermediare sau rapoartele consultative ale UCVAP. Autoritatile contractante au
dificultati Tn a aprecia ceea ce este relevant si proportional din punct de vedere al
capacitatii operatorului economic / expertilor de a Tndeplini un anumit contract, si
acest lucru este, de asemenea, motivul pentru care documentele explicative pentru
justificarea acestor criterii sunt Tn general slab argumentate sau pur $i simplu nu
contin explicatii pentru anumite criterii. In mod normal, AC ar trebui sa fie in masura
sa justifice aceste criterii care, de fapt, restrictioneaza participarea societatilor,
limitand astfel concurenta;

Grila de evaluare tehnica: Acesta este, de asemenea, un aspect dificil pentru AC —
acestea trebuie sa se gandeasca la punctaje detaliate pentru aspecte tehnice
(algoritmi de calcul), care pot fi doar obiective si masurabile. Mai mult, trebuie, de
asemenea, sa decida cu privire la modul Tn care vor puncta avantajele prezentate de
catre ofertanti, fara a risca acceptarea de oferte alternative. Aceste grile tehnice sunt,
de asemenea, subiectul a numeroase reclamatii depuse la CNSC, operatorii
economici sustinand ca grilele sunt prea vagi si nu respecta principiile de
masurabilitate, obiectivitate si transparentd. Intr-un numar semnificativ de cazuri,
ofertantul respectiv ar argumenta ca merita mai multe puncte decét cele acordate de
catre autoritatea contractantad - acestea sunt cazuri cand CNSC efectueaza propria
evaluare, uneori neavand expertiza necesara pentru a analiza aceste aspecte
tehnice.

Criteriile de atribuire: Tn ultimul timp, autoritatile contractante utilizeaza tot mai mult
criteriul prefului cel mai scazut— acest aspect a fost analizat in secftiunile anterioare
precum si in Partea B a studiului. Aceasta nu se intampla neaparat pentru ca termenii
de referinta sunt redactati atat de clar si specific incat nu mai este necesar sa
puncteze ofertele primite din punct de vedere tehnic - trebuie amintit faptul ca ceea
ce face diferenta, intre criteriul ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic” si criteriul ,pretul cel mai scazut’ este claritatea specificatiilor tehnice;

Evaluarea sistemului de achizitii publice din Romania — Raport Final (Partea C & D)



adica, in cazul in care autoritatea contractanta poate indica foarte strict ceea ce vrea
de la viitorul antreprenor si poate enumera articolele care trebuie livrate, atunci poate
alege cu incredere criteriul pretul cel mai scazut, presupunand ca toti ofertantii pot
oferi doar aceleasi servicii si este doar o chestiune de a alege cine este mai putin
costisitor. Atunci cand autoritatea contractanta nu este intr-adevar sigura de modul in
care va arata viitorul contract, ar trebui ales criteriul ,oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic”, combinand pretul cu rezultatele tehnice proiectate de
catre fiecare ofertant. Cu toate acestea, acest criteriu cere ca autoritatea contractanta
sa intocmeasca grile de evaluare tehnica, ceea ce ne duce Tnhapoi la punctul anterior.

Raspunsuri la solicitari de clarificare primite de la ofertanti: se intampla adesea
ca, pentru a impiedica o schimbare in documentatia de atribuire care se considera ca
necesita anularea procedurii de atribuire, autoritafile contractante raspund ambiguu
sau incomplet la anumite intrebari. Aceasta este Tn mare parte situatia in cazul
criteriilor de selectie si calificare, care sunt uneori neclare pentru ofertanti.

Altele — utilizarea contractelor cadru

O alta observatie a echipei de studiu se refera la utilizarea contractelor cadru de catre AC implicate —
in Romania, aceasta utilizare este in general scazuta. AC din Romania sunt uneori reticente in a
utiliza acest tip de procedura / contract care le poate aduce acuzatii de lipsa de transparenta si / sau

favoritism.

Ca atare aceasta este o ocazie pierduta pentru Tmbunatafire, intrucat contractele cadru sunt
instrumente foarte eficiente pentru lucrarile / serviciile sau livrarile de bunuri repetitive - acestea ar
trebui sa fie mai bine promovate ca un instrument de deblocare a pietei de achizitii publice din
Romaénia, Tn combinatie cu alte masuri. Principalele argumente sunt:

o~

2 Contractele cadru au costuri mai mici decat multe alte forme de achizitie publica iar eficienta

implicata si economisirea costurilor au un impact pozitiv atat asupra AC cat si asupra OE.

o~

2 De asemenea, inregistreaza o performantia mai buna decat alte forme de achizitie referitor la

numarul de oferte pe care il atrag (la nivelul UE contractele cadru primesc Th medie cel mai
mare numar de oferte). Acest element ar trebui, totusi, sa fie echilibrat cu nivelul mult mai
scazut al concurentei care va exista la momentul fiecarui contract in baza cadrului.

4.2.4. Rezumat - rolul autoritatilor contractante

Rolul autoritatilor contractante in stimularea si facilitarea unei concurente

mai puternice si de o calitate superioara

Observatii cheie

» Autoritatile contractante din Roménia se confruntd cu o provocare fin
stimularea unui raspuns mai bun al pietei (si anume numarul si mediile mai
mari de oferte primite) — aceasta este o observatie aplicabila diverselor marimi
de licitatii si diverselor proceduri utilizate;
aspecte care limiteaza interesul operatorilor economici de a participa la
licitatiile de achizitii publice.

» Cele mai relevante aspecte care trebuie sa fie abordate in mod sistematic de
catre autoritatile contractante se refera la urmatoarele:

« Criteriile de selectie si calificare

% Grilele de evaluare tehnica

% Criteriile de acordare

< Raspunsuri la solicitari de clarificari de la ofertantj.
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Rolul autoritatilor contractante in stimularea si facilitarea unei concurente

mai puternice si de o calitate superioara

Recomandari » Definirea criteriilor de selectie si calificare ar trebui sa fie efectuata si analizata
mai atent de catre AC pentru a include numai cateva elemente relevante si
transparente, dar foarte concise. Practica anumitor AC de a continua analiza
ratiunii utilizarii unor criterii inadecvate, neproportionale sau inutile de selectie
sau calificare/excludere ar trebui descurajata prin intermediul unei indrumari
adecvate si al exemplelor de buna practica furnizate de ANRMAP.

» Mai mult, criteriile de selectie sau de calificare/excludere ar trebui sa reflecte
capacitafile pietei astfel incat AC sa se bucure de un nivel acceptabil al
concurentei (adica AC ar trebui sa se abtina pe céat posibil sa impuna criterii
care nu pot fi intrunite de nivelul actual de expertiza al grupului de OE —
societati romane sau ofertantii straini);

> Autoritatile contractante ar trebui sa utilizeze un model mai standardizat pentru
a documenta motivele/ratiunea excluderilor — aceasta va creste transparenta
fatd de operatorii economici descalificati si va Tncuraja Tn mod inerent
participarea ulterioara la licitatii a celor exclusi.

in leg&turd cu acest aspect, pentru a ajuta AC s& elimine solicitarea de
documente care sunt irelevante pentru complexitatea procedurii/contractului,
ANRMAP ar trebui sa efectueze verificari ale documentatiei de atribuire si ale
notelor de justificare emise de catre AC. Aceasta verificare ar trebui sa se faca
inainte de publicarea anuntului de participare. Beneficiul estimat este
coborarea barierei privind participarea la licitatii de catre OE.

» ANRMAP ar trebui sa continue eforturile sale de a defini si publica exemple si
modele pentru criteriile de selectie si atribuire si pentru grilele de evaluare,
insofite de o Tndrumare corespunzatoare pentru AC privind modul de a le
defini mai bine. indrumarea®® si exemplele ANRMAP ar putea fi inspirate dintr-
o varietate de practici existente n intreaga lume si acestea pot fi ulterior
detaliate pe tipuri de contracte de achizitii publice (lucrari, servicii,
bunuri/furnituri), indicand de exemplu:

“ Factorii constitutivi ai criteriilor de selectie si atribuire;

% Multiplicatorul nominal al fiecarui factor constitutiv pentru determinarea
ponderii acestuia;

< Punctajele cele mai mici si/sau cele mai mari sugerate atunci cand se
executa evaluarea Tn conformitate cu factorii constitutivi,

< Metoda care se va utiliza pentru calcularea punctajelor, etc.

» Oriunde este posibil, autoritatile contractante ar trebui sa foloseasca intens
publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (TED) ca si instrument
suplimentar de crestere a transparenfei procesului de achizitii publice si de
stimulare a unui raspuns mai puternic al pietei crescand deschiderea fata de
ofertantiji straini. Cresterea raspunsului pietei prin obtinerea mai multor oferte

% Tn elaborarea acestei indruméri detaliate pentru AC, ANRMAP poate analiza un set de bune practici si exemple existente
cum ar fi de exemplu cele publicate de FIDIC pentru lucrari, proiect si constructie, furnituri, etc. A se vedea FIDIC - Fédération
Internationale des Ingénieurs Conseils — Federatia Internationala a Inginerilor Consultant;.
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mai puternice si de o calitate superioara

poate fi de asemenea determinata crescand utilizarea TED si pentru valori
estimate ale contractelor sub nivelurile pragurilor29 mentionate de legislatia
romana. In acest sens, AC ar trebui sa comunice la timp ANRMAP aceasta
solicitare.

» Totusi, folosirea mai extinsa a TED poate adauga un volum de munca
semnificativ atat pentru ANRMAP care aproba publicarea anunturilor in TED,
cat si pentru CNMSI — Centrul National de Management pentru Societatea
Informationala care le prezinta spre publicare Tn TED (dupa aprobarea
ANRMAP).

> Ar trebui creata o sectiune de “CERTIFICATE / ACREDITARI” in apelurile de
oferte din SEAP in care AC sa specifice in avans toate certificatele solicitate
de la OE pentru participarea la procedura de achizitii publice. Acest lucru va
creste transparenta si standardizarea si va permite OE sa se conformeze mai
rapid si mai usor la solicitarile referitoare la certificate /acreditari specifice.
Evident, orice cerinta referitoare la certificare initiata de catre AC ar trebui sa
se faca cu respectarea deplina a cerintelor care deriva din art. 52 din Directiva
2004/18/EC si din legislatia nationala.

» Cresterea utilizarii contractelor cadru de catre AC va ajuta de asemeni la
determinarea unui raspuns mai bun al pietei din cauza ca va concentra o mare
parte a formalitatilor administrative ale procesului de achizitii intr-o singura
etapa inifiala. Aceasta ar trebui sa duca la economii semnificative ale
costurilor atat pentru AC cat si pentru OE implicati/te, in special daca numarul
de contracte ulterioare din contractul cadru este relativ ridicat.

4.2.5. Analiza diferentelor dintre pretul estimat si pretul contractului

in Partea B a studiului, s-a efectuat o analiza privind diferentele dintre valoarea/pretul estimat(a) a(al)
procedurilor de achizitie si valoarea/pretul contractului: Analiza s-a bazat pe datele din SEAP pentru
esantionul de 19 autoritati contractante implicate si ilustreaza ca diferenta procentuala medie dintre
pretul estimat de AC si pretul contractului este astfel:

Criterii de atribuire Diferenta pret mediu %

(Pret estimat de AC vs. preful contractului)
Oferta cea mai avantajoasa d.p.d.v. economic 28,6%
Pretul cel mai scazut 20,3%

Acest lucru indica faptul ca desi sunt disponibile o varietate de surse de informare, aceste diferente
sunt relativ mari, in medie (adica contractele sunt incheiate Tn medie la un pre{ care este semnificativ

# Tn conformitate cu legislatia romana. publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este obligatorie in toate cazurile in
care:

a) AC se incadreaza in una dintre categoriile mentionate in OUG 34/2006 art. 8 literele a) - c) iar valoarea estimata a
contractului de furnizare sau de servicii care va fi atribuit este egala cu sau mai mare decéat echivalentul in RON al sumei de
125.000 €;

b) autoritatea contractanta se incadreaza in una dintre categoriile mentionate la art. 8 literele d) sau e), iar valoarea estimata a
contractului de servicii sau de furnizare care se va atribui este egala cu sau mai mare decét echivalentul in RON al sumei de
387.000 €;

c) valoarea estimata a contractului de lucrari care se va atribui este egala cu sau mai mare decéat echivalentul in RON al sumei
de 4.845.000 €.
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mai mic decat pretul estimat initial de catre AC). Majoritatea autoritatilor contractante au confirmat ca
multe alte oferte financiare primite sunt de obicei cu 25%-50% sub pretul estimat al contractului si
uneori chiar sub acest interval.

Acest lucru (i.e. prefurile scazute) indica faptul ca conditiile actuale pe piata din Romania determina
operatorii economici sa concureze mai puternic pe preturi — totusi, pe termen lung, aceasta poate
duce la un impact negativ asupra disponibilitatii ofertantilor de a concura in licitatiile publice. Acest
lucru indica de asemenea ca estimarile privind valoarea/preful initial(a) ale autoritatilor contractante
nu sunt intotdeauna foarte corecte si ca probabil documentele licitatiei nu sunt intotdeauna suficient
de clare pentru a permite OE sa furnizeze oferte financiare semnificative si exacte.

O mai buna intocmire de catre AC de specificatii tehnice clare si detaliate in documentatia de licitatie
le va permite acestora sa estimeze/evalueze mai exact preturile mai adaptat la situatia actuala de pe
piata. De fapt, daca autoritatea contractanta este capabila sa descrie detaliat toate obligatiile tehnice
viitoare, acest lucru inseamna ca poate si sa stabileasca mai exact elementele de cost si cantitatile si
prin urmare pretul estimat.

4.2.6. Alte detalii privind transparenta, corectitudinea si eficienta sistemului

In aceasta sectiune, echipa de studiu a efectuat o analiz& a utilizarii de catre AC din Romania a
sistemului TED si a detaliat aspectele cheie relevante ale sistemului de achizitii publice din Romania
relevate de utilizarea diverselor proceduri. Ne-am centrat analiza pe urmatoarele tipuri de proceduri
relevante cheie care au fost utilizate la scara larga de AC din Roméania pe care le-am intervievat:

Licitatie deschisa

Licitatie restransa

Negociere fara anunt de participare
Negociere

Licitatie restransa accelerata
Negociere accelerata.

Utilizarea procedurilor deschise de AC din Roméania antreneaza un raspuns al pietei care este usor
mai mare decat media din UE, si in general este cel mai aplicat pentru achizitia de bunuri /furnituri.

Mai multe detalii sunt incluse Tn Anexa. Utilizarea procedurilor deschise de catre
AC din Romania pe tip de contract
(Date din TED - 2010)

Numar mediu de oferte primite pe tip de procedura
(analiza comparativa cu media la nivel UE)

4,20
Opentender [ Licitatie deschisa
4,00

o 1 2 3 4 5 6
Mediain Romania B Mediain UE

Contract de servicii ® Contract pentru fumizare bunuri
= Contract de lucrari

Este important de mentionat ca in conformitate cu informatiile publice disponibile recent, utilizarea
relativa a procedurilor deschise Tn Roméania tinde sa scada — in timp ce tendinta in majoritatea
statelor membre ale UE este contrara (adica cresterea lenta a utilizarii procedurilor deschise). Desi
procedurile deschise atrag un numar mai mare de ofertanti, acestea nu dureaza mai putin pentru a
fi finalizate — acest lucru este o indicatie a faptului ca perioada de finalizare a procedurii nu este
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principala preocupare a AC care utilizeaza procedurile deschise.

Tendinta finalizarii procedurilor de achizitii publice (numar relativ de zile calendaristice
dintre publicarea anunfului privind organizarea licitatiei i data atribuirii)
(sursa: SEAP)

1111111111

{ZUdays 21- 31-40 41-50 51-60 71-80 81-90  91-100 101-110 =110
days

Toate procedurile ™ Proceduri deschise

Referitor la procedurile negociate fara invitatie
la licitatie, este important de mentionat ca acest
tip de procedura este relativ utilizat pe scara larga Numér mediu de oferte primite pe tip de procedura
de cétre AC din Romania. Romania se afld in (analiza comparaliva cu media fa nivel UE)

treimea superioara in lista statelor membre

Negotiated without publication /

referitor la utilizarea acestei proceduri (pentru Negociere fare anunt de
. ) . .. X participare
perioada de esantionare analizata ianuarie —
decembrie 2010). Analiza pentru o mostra de AC c 1z 3 4

Media in Romania ®Mediain UE

din Romaénia indica faptul ca numarul mediu de
oferte primite este sub media din UE pentru acest
tip de procedura:

Referitor la frecventa absoluta a utilizarii, AC din Numaér mediu de oferte primite pe tip de procedura
n . o . .. (analiza comparativa cu media la nivel UE)
Romania se bazeaza foarte putin pe utilizarea | |
procedurilor restrdnse, in comparatie cu
Restricted tender / Licitatie

economiile mari ale UE (de ex. Marea Britanie, restransa o0

Franta, Italia, Germania, etc.). Mai mult, se pare

ca nivelul raspunsului pietei determinat de o 1 2 3
m . . . Media in Romania ®Mediain UE

utilizarea acestei proceduri este sub nivelul UE —

AC din Romaénia nu reusesc sa atragd un numar

mai mare de oferte si in general dureaza mai mult

decat utilizarea procedurii deschise.

s

Este interesant de subliniat cd AC din Romania Numar mediu de oferte primite pe tip de procedura
< - . . ~ (analiza comparativa cu media la nivel UE)

par sa utilizeze mai des procedurile restranse | | | |

accelerate si chiar obtin un raspuns mediu al

pietei care este relativ mai ridicat pentru acestea, i coener!

in comparatie cu media UE. Aceasta observatie

este sustinuta si de alte surse independente care 0 1 2 3 a
reveleazd faptul cd AC din Roméania opteaza Mediain Romania — EMediain UE
pentru procedura restrnsa accelerata mai des

decat, de exemplu, Germania, Danemarca,
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Franta si Marea Britanie (intr-un sens statistic si
economic). Autoritatile regionale sau locale din
Romania si Ministerele sau orice alte autoritafi
nationale sunt categorii de AC care utilizeaza cel
mai mult procedurile restranse accelerate.

In numé&r absolut, utilizarea procedurilor

negOCiate de AC din Romania este similara cu Numar mediu de oferte primite pe tip de procedura
celelalte state membre noi din UE (Republica (analiza comparaliva cumedia fa nivel UE)
Ceha, Ungaria, Polonia). Nu functioneaza bine in | |

aproape niciuna dintre masurile noastre Negotiation / Negociere
referitoare la eficienta. Numarul mediu de oferte

primite Tn procedurile negociate este mai mic 0 1 2 3 1 ; 5
decat in multe alte tipuri de proceduri, si este de Mediain Romania  Mediain UE

asemenea sub media UE:

O alta observatie interesanta se poate face
referitor la utilizarea procedurii de negociere
accelerata: impreuna cu Ungaria si Polonia,

Romaénia este printre statele membre UE care Numérmediu de oferts primits pe tip de procedurd

utilizeaza cel mai mult acest tip de procedura. (analiza comparativa cu media la nivel UE)
Analiza indica faptul ca numarul mediu de oferte |
primite in Romania este sub media din UE: Accelerated negoliation / 140

Megociere accelerata
2,00

Coroborat cu celelalte categorii de informatji ; : ; : : : .
primite in timpul acestui studiu, acest lucru este o Mediain Romania  EMedia in UE

indicatie a centrarii partilor interesate in achizitii

publice din Romania pe accelerarea procesului de

achizitie. Preferinta AC din Romania este catre

proceduri care stimuleaza mai putin concurenta.

4.2.7. Deschiderea fata de ofertantii straini - situatia actuala

Comportamentul_ofertantilor straini in procesul de achizifii publice si numarul_cazurilor de adjudecare
catre ofertanti din_strainatate pot fi in mod clar interpretate si utilizate ca indicatori ai puterii
concurentei — generand un rezultat superior al achizitiei publice.

Totusi, in prezent este foarte greu sa se ob{ina o prezentare generala clara si sa se evalueze puterea
concurentei sistemului de achizitii publice din Roménia analizdnd aceste doua categorii de informatii.
Prin interogarea coroborativa a AC si pariilor interesate cheie ale sistemului (in principal ANRMAP,
UCVAP, CNSC) s-a observat ca, de fapt, nivelul efectiv de participare a ofertanfilor straini la
procedurile de achizitii publice este perceput ca fiind relativ ridicat.

Totusi exista o lipsa de informatii adecvate si formalizate, sau de date sau date statistici agregate cu
privire la acest subiect. Mai mult, partile interesate cheie implicate nu efectueaza o analiza specifica
pe acest subiect.

Aplicatia SEAP nu permite Tn prezent o extragere facila de informatii pentru a sustine masurarea
nivelului participarii ofertantilor straini la procedurile de achizitii publice gestionate de AC din
Romania.
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Desi unele evaluari ale cazurilor de adjudecare din Incidenta cazurilor de adjudecare spre
ofertantil straini, pe tara

stralr\atate sunt posibile la nivelul notificarii de atribuire (cifre publicate de UE . Martie 2011)
publicate in SEAP — ca atare, acest aspect nu este | | | |
reprezentativ pentru cota ofertantilor straini furnizori Latvia 9,6%
fata de cei interni. I | | | |

Estonia 9,0%
Feed-back-ul primit de la partile intervievate de echipa 1 | | |
de studiu este sustinut si de datele statistice recente  Slovakia 7,8%
publicate de Comisia Europeana. ] | | |

Slovenia 6,4%
In conformitate cu aceste aspecte, existd o incidenta

. o " . . a oo i 5,6%

relativ scazuta a cazurilor de adjudecare in strainatate o™ ¢
in procedurile de achiziti publice din Romaénia, in Bulgaria 29
comparatie cu state membre similare din Europa
Centrala si de Est — a se vedea figura. Poland | 2,7%
Este relevant de mentionat ca partile interesate 0% 2% 4% 6% 8% 10%

intervievate au indicat Tn Romania un nivel relativ
ridicat de oferte transfrontaliere directe si indirecte primite de catre AC:

2 Prin oferte transfrontaliere indirecte (de ex prin afiliati, consortii, sub-contractare etc.) —
acestea sunt cel mai des intalnite;

2 Prin oferte transfrontaliere directe, totusi relativ mai putin populare printre ofertanti.

Analiza ulterioara a unei serii de date statistice si indicatori cheie specifici pentru activitatea
ofertantilor straini poate fi benefica pentru pariile interesate cheie ale sistemului — acest lucru 1i va
ajuta pe cei care adopta masuri mai bune sa stimuleze concurenta.

4.2.8. Rezumat - deschiderea fata de ofertantii straini

Participarea ofertantilor straini la proceduri de achizitii publice din Romania

Observatii cheie > In prezent, datele statistice si indicatorii cheie specifici pentru activitatea
ofertantilor straini nu se pot produce / genera cu exactitate in baza datelor
existente in SEAP;

» Ca atare, autoritdfile din Romania nu au ocazia de a monitoriza eficient
activitatea si participarea ofertantilor straini. Acest aspect este o indicatie a
credibilitatii si atractivitatii generale ale sistemului de achizitii publice din
Romania in fata investitorilor si operatorilor economici straini;

» Desi nivelul de participare al ofertantilor straini la procedurile de achizitii
publice este perceput ca fiind relativ ridicat, nu exista o monitorizare la nivel
national a comportamentului si a nivelului lor de participare la procesul de
achizitii publice din Roménia, sau a specificului cazurilor implicate de
adjudecari catre ofertantii straini sau aspectelor implicate.

Recomandari » ANRMAP ar trebui sa infiinteze o0 unitate/functie/echipa interna specifica (de
ex. 0 “unitate de monitorizare economica”) care ar trebui sa fie implicata in
analizarea activitatii ofertantilor straini participanti la licitatile de achizitie
publica din Romania si care ar trebui sa propuna actiuni de imbunatatire
pentru a stimula suplimentar concurenta.

Se recomanda analiza pe o baza sistematica a urmatoarelor date statistice si
a urmatorilor indicatori privind activitatea ofertantilor straini in procedurile de
achizifji publice din Roméania (lista de mai jos este inclusa doar in scop de
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Participarea ofertantilor straini la proceduri de achizitii publice din Romania

exemplificare):
“»  Numarul absolut, numarul mediu si procent din ofertantji straini:
o Pe tip de procedura
o Pe valoarea contractului
o Pe sector, etc.

“  Numarul absolut, numarul mediu si procent din ofertantii straini la nivel
national pe tip de AC:

o Pe tip de procedura
o Pe valoarea contractului
o Pe sector, etc.

» Datele indicate mai sus ar trebui sa fie, in cele din urma, disponibile in SEAP.
Sau, Tnaintea unui upgrade al sistemului SEAP acestea ar trebui colectate de
ANRMAP de la AC relevante (de ex. in baza unor modele de raportare
standardizate, prin intermediul unui instrument de sondaj online, etc.).

» “Unitatea de monitorizare economica” propusa pentru ANRMAP ar trebui sa
raporteze in mod formal cu privire la aspectele sugerate mai sus in legatura cu
activitatea ofertantilor straini la procedurile de achizitii publice din Roméania.

Raport ar putea fi fie parte / sectiune dintre-un raport tematic mai amplu si mai
cuprinzator (de ex. publicat anual de ANRMAP) fie ar putea fi realizat pe baze
ad-hoc. Tn orice caz, acesta ar trebui sa includa cel putin un set relevant de
informatii ca de exemplu:
« Informatii privind %, numarul si valoarea contractelor atribuite pe piata
achizitiilor publice din Romania catre operatorii economici straini;

« Informatii privind procentul numarului si valorii contractelor atribuite care
au fost atribuite consortjilor de OE nationali si straini;

“ Informatii privind raspandirea geografica a acelor OE straini;

“ Prezentare generala a impartirii pe tipuri de contracte atribuite OE straini
(pe lucrari, servicii, furnituri/bunuri);

< Analiza a tendintei privind nivelul de participare a OE straini mentionati
mai sus la procedurile de achizitji publice din Romania;

“ Prezentare generala a principalelor categorii de dificultati/ obstacole
intalnite de ofertantii straini (de ex. obtinute prin interogarea unei mostre
selectate a acestora);

% De asemenea o analiza calitativa si cantitativa a celor de mai sus, si
propuneri de recomandari de imbunatatire catre partile interesate cheie
sistemului.

» Ca o ilustrare a posibilelor sectiuni care vor fi incluse intr-un astfel de raport,
facem referire la informatiile publicate de Biroul de Achizitii Publice din
Polonia®.

% A se vedea Biroul de Achizitii Publice din Polonia: http://www.uzp.gov.pl
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4.3. Cauzele principale identificate care afecteaza puterea si calitatea
concurentei in sistemul de achizitii publice din Romania

Echipa de studiu a coroborat observatiile factuale prezentate anterior cu informatiile extrase din TED,
SEAP, sau obtinute prin interogarea partilor interesate cheie relevante: ANRMAP, CNSC, UCVAP
precum si un esantion de autoritati contractante (AC) si operatorii economici (OE). Ca atare, o serie
de cauze principale au fost identificate pentru elementele care afecteaza in mod negativ intensitatea
si calitatea generale ale concurentei — acestea sunt specifice sistemului de achizitii publice din

Romania.

Intr-o ordine neprioritizata, acestea sunt mentionate mai jos:

Numarul mic de ofertanti

Rata ridicata a
respingerilor /
descalificarii ofertantilor

Formalitati administrative
dificile si alte dificultati
intalnite in special de
operatorii economici mici
si mijlocii

Strategie de achizitii inadecvata la nivelul AC;

Publicarea de anunturi privind organizarea licitatiei ntr-un termen
foarte scurt;

Utilizarea insuficienta a anunturilor publice (pe site-uri web, in ziare, in
TED, etc.) pentru atragerea mai multor ofertanti straini;

Cost ridicat legat de respectarea aspectelor administrative ale
criteriilor de selectie si atribuire definite de AC — acest lucru afecteaza
n special micii ofertanti;

Un anume grad de lipsa de incredere din partea ofertantilor cu privire
la modalitatea In care AC definesc si aplica criterile de selectie si
calificare;

Inconsecvente si calitate redusa licitatiilor organizate precum si cerinte
neclare referitoare la documentatie din partea anumitor AC;

Selectia repetata a aceluiasi ofertant — ceea ce creste avantajele
acestuia (de ex. prin invatare activa sau ca rezultat al investitiilor
specifice efectuate de ofertantul castigator). Intr-un astfel de caz, o
autoritate contractanta care atribuie Tn mod sistematic un contract
celui mai ieftin ofertant intr-o serie de licitatii poate constata un numar
scazut de ofertanti ce aplica pe termen lung.

Cerinte nerealiste si incomode din partea AC referitor la criteriile de
calificare care trebuie Tntrunite;

Formalitati si cerinte administrative / birocratice dificile catre operatorii
economici pentru intocmirea raspunsului la cererea de oferte (ex.
multe exemplare tiparite ale caietului de sarcini, munca de birou
formalista cu o valoare adaugata scazuta, mod de comunicare cu AC
dificil si birocratic, etc.). In unele cazuri, aceste formalitati
administrative reprezinta un motiv principal pentru ca OE sa nu
participe la licitatii, in special in caz de valoare scazuta a contractelor
—din cauza riscului de a fi respinsi / descalificati.

in prezent, legislatia roméana si procedurile de achizitii publice utilizate
de autoritatile contractante nu fac nici o distinctie intre diferitele
categorii de operatori economici: cum ar fi de exemplu Intreprinderile
Mici si Mijlocii (IMM-urile) si marii operatori economici. Nu exista nici o
abordare diferentjata referitoare la aceste doua categorii de OE atunci
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Discrepante mari intre
estimarile de pret si
oferte

Intarzieri semnificative in
atribuirea ofertelor

cand acestia participa la licitatiile de achizitie publica in Romania;

Desi se aplica tuturor marimilor de OE, cateva categorii de dificultati
sunt mai relevante pentru IMM-urile care participa la proceduri de
achizitii publice organizate de autoritatile din Romania. In general,
acestea se refera la urmatoarele aspecte principale:

Necesitatea de a imbunatati calitatea informatiilor referitoare la
licitatie si a informatiilor referitoare la documentatia de licitatie
furnizate — pentru a asigura o mai buna intelegere din partea
IMM-urilor;

Necesitatea stabilirii nivelurilor proportionale de calificare si
cerintelor financiare;

Facilitati administrative dificile in intocmirea raspunsului la
cererea de oferta sau in interactiunea si comunicarea cu AC;

Acordarea de timp suficient pentru intocmirea ofertelor; etc.

in informatjilor primite de la operatori economici si de la autoritati
publice cheie din Romania, se pare ca exista necesitatea de a creste
congtientizarea AC si a celorlalte parti interesate publice ale sistemului
cu privire la bunele practici recomandate pentru facilitarea accesului
IMM-urilor la contractele de achizitii publice. Tn acest sens, este inca
nevoie de actiuni pentru a promova mai bine, de exemplu, ‘Codul
european al celor mai bune practici care faciliteaza accesul IMM-
urilor la contractele de achizitii publice’ document publicat de
Comisia Europeana. Fiind un document indicativ, acesta poate ajuta si
poate orienta autoritatile publice din Roméania sa dezvolte strategii,
programe sau planuri de actiune cu scopul specific de a facilita
accesul IMM-urilor la contracte publice si de a reduce formalitatile
administrative Tn timpul procesului;

Totusi, este clar ca costurile fixe ridicate induse de procedurile
complexe prevazute de legislatia referitoare la achizitii vor sta
intotdeauna in calea IMM-urilor, care nu isi pot permite capacitati
legale si administrative costisitoare pe care le pot folosi marii operatori
economici. O modalitate de a reduce semnificativ acest handicap al
IMM-urilor este ca autoritatile romane sa creasca nivelul de asistenta /
indrumare administrativa pentru IMM-uri in pregatirea de catre
acestea a raspunsului lor la licitatiile publice.

Lipsa de competente suficiente, a unui proces intern si/sau resurselor
din partea AC din Roméania pentru a estima corect un pref de achizitji
cat mai apropiat posibil de pretul potential de pe piata;

Comunicarea intarziata a deciziilor de atribuire si procese de decizie
ineficiente ale comisiilor de evaluare la nivelul AC;

Obligatia AC de a publica in SEAP notificarile de atribuire in toate
cazurile (de ex. inclusiv achizitile sub praguri, sau prin intermediul
solicitarilor de oferte) — acest lucru creeaza formalitati administrative
suplimentare.
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Elemente observate cu Cauzele identificate

impact negativ

Lipsa increderii in » Perceptia unor OE este ca inca mai exista cazuri in care criteriile de
procesul de achizitii selectie si calificare prost definite au dus la cazuri pe care aceste
publice criterii trebuie sa le impiedice;

» Perceptia ca prevenirea conflictului de interese la nivelul comisiei de

evaluare din cadrul AC este dificila de Tndeplinit. Lipsa Tncrederii in
eficienta cerintelor legislative actuale pentru a preveni eventualele
conflicte de interese pentru membrii comisiilor de evaluare din cadrul
autoritatilor contractante.
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4.4. Evaluarea performantei si capacitatii sistemului de achizitii publice din
Romania

4.4.1. Situatia actuala

Obiectivul major al oricarui sistem de achizitii publice Tn cadrul statelor membre din UE este de a
furniza un raport bun calitate/pret pentru utilizarea fondurilor publice. Acest lucru trebuie sa fie realizat
in timp ce se adera la cerintele UE si la legile si politicile nationale. Evaluarea performantei la nivel de
sistem si utilizarea de instrumente/mecanisme adecvate ofera baza pentru a evalua daca sistemul de
achizitji furnizeaza n ultima instanta in conformitate cu principalele obiective stabilite.

Ca parte a activitatii pentru prezentul studiu, ne-am focalizat pe analiza practicilor de evaluare a
performantei si a indicatorilor disponibili din cadrul sistemului de achizitii publice din Roméania la doua
nivele situate in partea inferioara a figurii de mai jos (indicatori de performanta cu relevanta la nivel
national si cu relevanta la nivelul partilor interesate cheie):

Indicatori de
performanta (KPI) in
achizitiile publice in

cadrul UE

Exista KPl implementati

Indicatori de performanta ai N
sistemului de achizitii publice Y\ KPI lipsesc, in general

din Romania (la nivel national)

Sunt foarte putini KPI
implementati - in principal
indicatori ai activitatii

Indicatori de performanta ai partilor interesate
cheie din cadrul sistemului de achizitii publice
din Romaénia (la nivelul partii interesate cheie)

Principalele provocari identificate de echipa de studiu referitor la capacitafile sistemului de achizitii
publice din Romé&nia de a efectua evaluarea unui set relevant de indicatori de performantd adecvati
(i.e. IP, sau in engleza: Key Performance Indicators — KPIs) pot fi rezumate astfel:

Implementarea de indicatori de performanta adecvati in achizitiile publice si de niveluri de
referinfa la nivel national reprezinta inca o provocare pentru Romania. Indicatorii de
performanta (i.e. IP, sau in engleza KPIs) relevanti pentru sistemul de achizitii publice din
Romania fie nu sunt inca bine definiti fie nu sunt acceptati la nivel amplu/in mod obisnuit de
partile interesate cheie, sau acestia determina cateva interpretari si puncte de vedere;

Partile interesate cheie implicate (ANRMAP, UCVAP, CNSC) se concentreaza pe propria lor
organizare si proprii lor indicatori de activitate. Mai mult, maturitatea practicilor actuale de
monitorizare este scazutd — centratd pe activitate si nu pe performanta. Ca atare, acestea
inca lucreaza in izolare, cu insuficienta aliniere si cooperare privind definirea, adoptarea si
monitorizarea indicatorilor de achizifie publica relevanii si a nivelurilor de referinta la nivel
national. In general, maturitatea practicilor curente este scazuta;

S-a confirmat ca astfel de indicatori si nivele de referinta pot contribui la 0 abordare practica si
cuprinzatoare in evaluarea performantei generale a sistemului de achizifi publice din
Romaéania. Totusi, nici o parte interesatd nu a preluat inca initiativa pentru a stabili un set
standardizat de indicatori de performanta (KPIs) care ar putea monitoriza performanta
sistemului de achiziji publice din Romania. Partile interesate implicate au propria lor abordare
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si informatji/date disponibile pentru monitorizarea de indicatori de performanta, Tn cazul in
care au intr-adevar o astfel de abordare.

4.4.2. Indicatori recomandati pentru evaluarea nivelului concurentei si practicilor de
stabilire a prefului in sistemul national de achizitii publice

Dupa o analiza atenta a principalelor probleme care afecteaza performanta sistemului national de
achizitii publice, propunem urmatorii trei indicatori cheie de performanta (KPI) cu relevanta la nivelul
sistemului de achizitii publice din Romania (la nivel national):

1. KPI - Numarul de ofertanti pe tip si/sau marime a contractului
2. KPI - Numarul de ofertanti respinsi in etapa de selectie

3. KPI - Pretul contractului comparat cu estimarea.

Am utilizat urmatoarea structura pentru a descrie suplimentar si a documenta indicatorii propusi:

Descriere Descrierea indicatorului de performanta, explicand conceptul / definitia si
valoarea adaugata
Metoda de Descrierea unitatilor de evaluare de baza si daca este aplicabil a formulei de
evaluare calcul a valorii numerice a indicatorului de performanta.
Denumirea " N ) . :
indicatorului Frecventa Numarul momentelor pe perioada in care datele ar trebui colectate pentru a
de evalua indicatorul de performanta. Frecventa poate depinde de cativa factori,
performanti inclusiv cerinte de conformitate & raportare, specificitatea afacerii etc.
(KPI) Nivel de Pragul pentru o valoare acceptabila a indicatorului de performanta. Valoarea
referinta nivelului de referinta poate fi partea, de exemplu, dintr-un obiectiv de
performanta.
Formatul Descrierea unui exemplu de format al raportarii care sa prezinte cel mai bine
raportarii indicatorul de performanta.

4.4.2.1. Justificare

Dupa cum s-a subliniat in studiu, unul dintre indicatorii cheie ai performantei oricarui sistem de
achizitii publice este reprezentat de nivelul concurentei Tn procedurile de achizitii publice. Un nivel
ridicat de participare pune bazele unui proces corect de atribuire a contractelor publice pentru
furnituri/bunuri, lucrari si servicii; si la un pret corect.

Astfel, este esential ca sistemul de achizitii publice national din Romania s& monitorizeze permanent
nivelul de participare si preturile de atribuire, printr-un set de indicatori relevanti. Setul de indicatori
mentionati mai sus are scopul de a furniza institutiilor responsabile cu controlarea si verificarea
functionalitatii sistemului national de achizitii publice informatiile necesare pentru detectarea in timp
util a oricarei proceduri de achizitie care manifesta un nivel scazut de concurent{a in comparatie cu
numarul mediu de participanti pe tip si/sau contract.

Primii doi indicatori mentionati mai sus reflecta nivelul concurentei pe piata achizitiilor publice si
acestia pot fi elaborati atat pentru determinarea acceptarii / respingerii ofertantilor participanti la
procedurile de achizitie lansate de AC cét si pentru evaluare si/sau pot furniza o imagine corecta si
exacta a Transparentei, Corectitudinii, Eficientei si Eficacitatii sistemului de achizitjii publice din
Romaénia.

Referitor la cel de al doilea indicator national - numarul de ofertanti respinsi |la etapa de selectie -
presupunand ca numarul de ofertanti respinsi de etapa de selectie creste intr-o perioada de timp data
(si anume pe parcursul unui an), putem concluziona ca OE se confrunta cu unele aspecte / bariere
administrative Tn procesul de redactare si selectare a ofertelor. Daca tendinta acestui indicator este
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descendenta, consideram necesar sa recomandam o analiza de cercetare pentru identificarea si
corectarea cauzelor care au determinat aceasta evolutie a tendintei.

Referitor la cel de al treilea indicator national — pretul contractului in comparatie cu estimarea —
relevanta acestuia este direct legatda de fondurile bugetare alocate din bugetele publice anuale ale
institutiilor administratiei centrale si locale (AC). in timpul cercetarii de teren efectuata in Partea B a
studiului am observat ca nu intotdeauna contractele de achizitii publice au fost atribuite la valoarea
estimata initial mentionata in documentatia de atribuire.

Sa presupunem ca se realizeaza o analiza combinata si comparativa intre primii doi indicatori iar
rezultatul este ca numarul de ofertanti respingi exprimat in procent depaseste 40% din numarul de
ofertanti care participa la procedura. Acesta ar fi un model care reflecta faptul ca sistemul de evaluare
a ofertelor nu functioneaza la parametrii normali si, Tn consecinta, ar fi un punct de inceput important
pentru o analiza amanuntiita care se va efectua la nivel national.

4.4.2.2. Implementare

Pentru detectarea de abateri, este evident ca un sistem electronic ar trebui sa existe care sa realizeze
urmatoarele:

Etapa 1 — Procesarea primului indicator “Numarul de ofertanti pe tip si/sau marime a contractului”’;

Inregistrarea numarului de participanti pe tip si/sau marime a contractului

Calcularea si actualizarea valorii medii a numarului participantilor pentru fiecare tip si/sau
marime a contractului

Comparatia pentru fiecare procedura de achizifie a numarului de participan{i cu valoarea
medie pentru tipul respectiv

Detectarea pentru fiecare procedura a oricarei variatii semnificative fatd de valoarea medie a
numarului de ofertanti si emiterea unei alerte pentru institufia responsabila cu monitorizarea
sistemului de achizitii publice

Calcularea indicelui agregat — procentul procedurilor care Tinregistreazd o abatere
semnificativa fata de numarul mediu de ofertanti din totalul procedurilor pe tip si/sau marime a
contractului

Compararea indicelui agregat cu valorile analoage inregistrate in alte state membre ale UE.

Etapa 2 — Procesarea celui de al doilea indicator “Numarul de ofertanti respinsi in cadrul etapei de

selectie”

In anumite cazuri de incalcare a principiului concurentei loiale, s-a observat cd — chiar daca
concurenta era ridicata, autoritatile contractante au descalificat majoritatea dintre societatile care
licitau Tn baza interpretarii subiective a criterilor de calificare. Tn vederea descurajarii acestor
comportamente care denatureaza concurenta, in Etapa 2, sistemul de monitorizare ar trebui sa:

Inregistreze numarul de ofertanti respinsi

Calculeze si actualizeze valoarea medie a participantilor calificati pentru fiecare tip si/sau
marime a contractului

Compare numarul participantilor califica{i cu valoarea medie pentru tipul respectiv

Detecteze pentru fiecare procedura orice variatie semnificativa faia de valoarea medie a
participantilor calificati si sa emitd o alertd pentru institutia responsabila cu monitorizarea
sistemului de achizitji publice
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2 Calculeze indicele agregat — procent din procedurile care inregistreaza o abatere
semnificativa fata de numarul mediu al ofertantilor respinsi Tn totalul procedurilor pe tip si/sau
marime a contractelor

2 Compare indicele agregat cu valorile analoage inregistrate in alte state membre ale UE.

Etapa 3 — Procesarea celui de al treilea indicator “Pretul contractului comparat cu estimarea’.

© nregistrarea pretului estimat la lansarea procedurii de achizitii publice
© nregistrarea preturilor licitate de ofertanti

© nregistrarea pretului ofertantului castigator

2 Compararea pretului estimat cu preful ofertantului castigator

2 Detectarea pentru fiecare procedura a oricarei variatii semnificative a prefului atribuit fata de

valoarea estimata si emiterea unei alerte pentru institutia responsabila cu monitorizarea
sistemului de achizitii publice

© Calcularea indicelui agregat — procent din procedurile care inregistreazd o abatere
semnificativa fata de pretul estimat in totalul procedurilor de achizitie

2 Compararea indicelui agregat cu valorile analoage nregistrate Tn alte state membre ale UE.

Prin monitorizarea permanenta a setului propus de indicatori poate fi atins un dublu scop de catre
autoritatile de monitorizare:

2 Identificarea in timp real a oricarei proceduri care Tnregistreaza nivele neobisnuite ale:
» Participantilor la procedura
»  Ofertantilor respinsi
» Abaterii fata de pretul estimat pentru procedura.

& Evaluarea nivelului concurentei si practicilor de stabilire a pretului comparadnd numarul de
proceduri (indicatori agregati) fara abateri semnificative Tn baza celor trei indicatori cu
numarul care Tnregistreaza abateri semnificative pentru 1, 2 sau toti cei 3 indicatori.

in urmatorul aliniat vom face o scurta descriere pentru fiecare dintre cei trei indicatori de performanta
relevanti la nivel national (care nu sunt in prezent definiti, publicati si analizati).

Descriere Indica numarul de ofertanti din proceduri pe tipul contractului, furnizand date
referitoare la nivelul concurentei pe piata achizitiilor publice.

Acest indicator este relevant la nivel macroeconomic deoarece poate demonstra
dezvoltarea pietei in anumite domenii de activitate si de asemenea nivelul
concurentei pe piata achizitiilor publice.

De asemenea, acest indicator este relevant in justificarea analizelor riscului

KPI pentru institutiile de control si monitorizare determinand n plus ce AC ar trebui
verificate.
- Metoda de Acest indicator de performanta poate fi evaluat folosind urmatorul indicator:
Numarul de = . . . . ; ; .
. : evaluare numarul mediu de ofertanti/participanti la proceduri pe fiecare tip de contract
ofertanti pe tip
CHEEUR O ElI[-I Frecventa Acest indicator ar trebui produs si raportat anual
a contractului X - . - - — - .
Nivel de Nivelul de referinfa propus care va fi folosit de autoritatile din Romaéania la
referinta monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior si valoarea
inregistrata la nivel european pentru acest indicator.
Formatul Numarul ofertantilor pe tip si/sau marime a contractului.
raportarii Alertd pentru abatere semnificativd fatd de numarul mediu de ofertanti pe tip

si/sau marime a contractului
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Descriere Acesta indica numarul de ofertanti respinsi in proceduri pe tipul contractului,
furnizand date referitoare la nivelul concurentei pe piata achizitiilor publice.
Acest indicator este relevant la nivel macroeconomic deoarece poate demonstra
dezvoltarea pietei Tn anumite domenii de activitate si de asemenea nivelul
KPI concurentei pe piata achizitiilor publice.
Metoda de Acest indicator de performanta poate fi evaluat folosind urmatorul indicator:
Numirul de evaluare numarul mediu de ofertanti respinsi in proceduri pe fiecare tip de contract
ofe_rtar.\p Frecventa Acest indicator ar trebui produs si raportat anual de ANRMAP
respinsi pe
etapa de Nivel de Nivelul de referinta propus care va fi folosit de autoritafile din Romania la
selectie referinta monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior si valoarea
inregistrata la nivel european pentru acest indicator.
Formatul Numarul ofertantilor respinsi pe tipul contractului.
raportarii Alerta pentru abatere semnificativa fatd de numarul mediu de ofertanti respinsi
Descriere Acest indicator de performanta indica eventualele diferente aparute intre
valoarea declarata in contractul de achizitie publica si valoarea estimata si
bugetata a ofertei initiale.
KPI Metoda de | Acest indicator de performantd poate fi evaluat folosind urmatorul indicator:
evaluare procentul modificarii dintre pretul initial si final al ofertei
Pretul Frecventa Acest indicator ar trebui produs si raportat anual de ANRMAP
contractLtJIm Nivel de Nivelul de referintd propus care va fi folosit de autorititile din Romania la
corr][_para et referinta monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior si valoarea
estiifiared inregistrata la nivel european pentru acest indicator.
Formatul Procentul modificarii intre pretul initial si final al ofertei
raportarii Alerta pentru abatere semnificativa fata de pretul estimat

Dupa cum am mentionat mai sus, consideram ca acesti indicator de performanta ar trebui stabiliti
pentru sistemul de achizitii publice din Romania la nivel national. De asemenea, se recomanda ca
una dintre institutile implicate (ANRMAP, de exemplu) sa fie institufia desemnata care sa
monitorizeze performanta sistemului.

Totusi, va fi necesara o contributie importanta din partea CNSC, UCVAP si AC care ar trebui sa
numeasca un grup de lucru format din experti care sa:

© Valideze si sa defineasca detaliile indicatorilor de performanta relevanti care vor fi compilati si
reportafi la nivel national pentru a furniza o imagine corecta si exacta referitoare la
Transparenta, Corectitudinea, Eficienta si Eficacitatea sistemului de achizitii publice din
Romania;

© Decida cu privire la mecanismele si responsabilitatile pentru compilarea si raportarea
indicatorilor de performanta la nivel national pentru achizitiile publice.
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4.4.3. Rezumat-evaluarea performantei si capacitati

Evaluarea performantei si capacitatii sistemului de achizitii publice din

Roméania — indicatori relevanti si niveluri de referinta pentru sistemul de
achizitii publice din Romania

Observatii cheie » Implementarea de indicatori cheie de performanta adecvati in achizitiile
publice si de niveluri de referinta la nivel national este inca o provocare pentru
Romaénia. Indicatorii relevanti pentru sistemul de achizitii publice din Roméania
fie nu sunt inca bine-definiti fie nu sunt general acceptati de partile interesate
cheie, sau determina cateva interpretari si puncte de vedere;

» Referitor la indicatorii mentionati mai sus, echipa de experii estimeaza ca
toate datele si informatiile relevante necesare pentru evaluarea si calcularea
fiecarui indicator cheie de performanta se pot furniza de catre SEAP, din alte
surse indicate de ANRMAP sau de catre Institutul National de Statistica (INS);

» Partile interesate cheie (ANRMAP, UCVAP, CNSC) se concentreaza atent pe
propria lor organizare si in esenta ele produc numai indicatori de activitate
specifici organizatiei lor. Exista o oportunitate clara pentru cresterea de catre
aceste instituti a maturitatii practicilor lor curente si pentru a incepe sa se
centreze pe raportarea si monitorizarea de indicatori de performanta reali, pe
langa indicatorii de activitate.

Recomandari > In vederea indeplinirii nevoii de indicatori cheie de performantd relevanti,
ANRMAP ar trebui sa infiinteze o unitate/functie dedicata (de ex. o “unitate de
monitorizare economica”, sau grup de lucru) care ar trebui sa aiba Tn obiectul
sau de activitate compilarea, raportarea si analiza de indicatori cu relevanta

pentru sistemul de achizitii publice din Roméania.

Datele necesare pentru a produce acesti indicatori relevanti ar putea fi
compilate din SEAP, sau din propriile surse ale ANRMAP si se vor colecta
ntr-o modalitate care va asigura acuratetea, eficienta si transparenta calcularii
acestor indicatori. Prin urmare, ANRMAP ar trebui sa centralizeze toate datele
necesare care se vor utiliza Tn monitorizarea si evaluarea sistemului de
achizitii publice. Ne referim Tn mod specific la transferul de date din SEAP, sub
coordonarea sau controlul ANRMAP precum si date obtinute de la INS.
Aseasta ar sustine mai bine ANRMAP 1in rolul sdu de macro-monitorizare a
indicatorilor sistemului.

» Mai mult, prin infiintarea unei astfel de unitati sau grup de lucru, activitatea sa
s-ar putea extinde eventual pentru a include Tn plus analiza periodica
relevanta care ar putea furniza informatii critice atat pentru sistemul de achizitji
publice cat si pentru intreaga administratie publica. Asigurand acces la baza
de date a Registrului Comertului si altd baza de date (cum ar fi cea a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald) ar putea extrage rapoarte care sa contina
date cum ar fi rentabilitatea medie a OE care furnizeaza categorii specifice de
lucrari in baza procedurilor de achizitii publice fatd de rentabilitatea medie a
OE care furnizeaza categorii similare de lucrari Tn baza unor contracte private.
Prin observarea nivelului neobisnuit al rentabilitatii, acest lucru ar putea
actiona ca un sistem de semnalare a neregulilor pentru identificarea
supraestimarilor sistemice ale bugetelor de achizitii publice.
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4.5. Analiza capacitatii sistemului de a identifica si aborda subiectul
cartelurilor

4.5.1. Prezentare generala a cadrului legislativ din Romania privind subiectul
cartelurilor

in legislatia primara conceptul de cartel nu este definit in mod oficial, dar conceptul este descris fara
utilizarea notiunii de “cartel”. Singurul text de lege din Romania care defineste expres conceptul de
cartel / intelegere este “Liniile directoare din 21.08.2009 privind conditiile si criteriile de aplicare a unei
politici potrivit prevederilor art. 51 din Legea Concurentei 21/1996”.

Cartelurile sunt definite ca: “infelegerile sil sau practicile concertate orizontale intre 2 ori mai mulfi
concurenti indreptate catre sau avand ca efect coordonarea comportamentului concurential pe piata,
sil sau catre influentarea parametrilor relevanti ai cadrului concurential, prin adoptarea unor practici
precum fixarea preturilor de cumpdrare ori de vanzare sau a unor conditii comerciale, alocarea cotelor
de productie ori a celor de vanzare, impartirea pietelor sau a clientilor, incluzand licitatiile trucate,
restrictionarea importurilor ori a exporturilor si/sau alte acte anticoncurentiale indreptate impotriva
unor concurenti.”

Un set de masuri legislative au fost recent initiate de Consiliul Concurentei (CC — Consiliul
Concurentei) in vederea Tmbunatatirii capacitatilor generale ale CC de a identifica eficient practici
anticoncurentiale si intelegeri grave / carteluri — aceste propuneri se centreaza atat pe notiunile
fundamentale cat si pe activitatile practice si metodologiile utilizate de CC. A se vedea Anexa pentru
mai multe detalii.

4.5.2. Activitatea Consiliului Concurentei referitor la subiectul cartelurilor in
achizitiile publice

Referitor la identificarea practicilor anticoncurentiale si intelegerilor grave / cartelurilor, trebuie
subliniat faptul ca majoritatea acestor cazuri cheie care au fost raportate31 in 2010 de CC nu sunt
efectiv legate de cazuri in care a fost implicat procesul de achizitie publica.

O analiza a celui mai recent raport anual al CC (2010) releva urmatoarele fapte:

Investigatii initiate in 2010 de CC Investigatii incheiate in 2010 de CC

26 de investigatii noi initiate: 20 de investigatii incheiate:

» 21 privind eventuala incalcare a legislatiei | > 16 privind la eventuala incalcare a legislatiei
referitoare la concurenta din care 3 aferente referitoare la concurenta;

contractului orizontal privind trucarea ofertelor; | : . _
» 2 referitoare la analiza concentrarilor

» 2 privind analiza concentrarilor economice de economice; gi

pe piata energiei electrice; si > 2 investigatii de sector

» 3 investigatii de sector privind: constructia
drumurilor si autostrazilor; privind productia,
transportul, distribuia si furnizarea energiei

% Cazurile raportate se refera la:
o Intelegere grava de impartire a clientilor pe piata de management a fondurilor de pensii private obligatorii;
« Intelegere grava pe o piata a profesiilor liberale — servicii furnizate de contabili autorizati si experti contabili;
e  Tratament preferential si reduceri de tarife discriminatorii pe piata serviciilor postale;
e Actiunile anticoncurentiale ale administratiei publice — Restrictionarea constructiei de noi statji de realimentare in
Bucuresti;
e  Concentrarile economice.
Sursa: Raportul Anual pe 2010 al Consiliului Concurentei, disponibil la: www.consiliulconcurentei.ro
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Investigatii initiate in 2010 de CC Investigatii incheiate in 2010 de CC

electrice pentru fincalzire in Bucuresti; si
privind serviciile locale de transport persoane
prin drumuri judetene reglementate din
regiunea de sud-est a Romaniei.

Un indicator indirect dar relevant al capacitatilor CC de a pune in aplicare rolul sdu mai amplu este
dat de procentul de dosare privind decizile CC care fac obiectul analizei de céatre inalta Curte de
Casatie si Justitie. Pana la sfarsitul anului 2010, 80% dintre dosarele finalizate au fost solufionate
favorabil in favoarea CC.

45.2.1. Cazdeintelegere grava / cartel in achizitiile publice investigate de Consiliul
Concurentei

Un caz de infelegere grava / cartel in procesul de achiziiii publice — investigat de Consiliul
Concurentei — se refera la trucarea ofertelor pe piata biletelor de tratament. In iunie 2009, Consiliul
Concurentei a initiat din oficiu o investigatie care acopera trucarea ofertelor la licitatiile organizate de
Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale (CNPAS) pentru acordarea de bilete de
tratament subventionate din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Trucarea ofertelor a fost practicatd de sapte operatori economici din Baile Olanesti. Tn timpul
investigatiei, CC a efectuat inspeciii neanuntate la sediul OE implicati. Prin urmare, s-au strans probe
care au indicat faptul ca trucarea ofertelor prin infelegere grava s-a efectuat printr-un document
semnat de toate partile implicate, prin care acestea au stabilit preful si numarul locurilor cu care
fiecare societate va participa la licitatie. De asemenea, prin contractele de servicii pentru furnizarea
de apa minerala terapeutica, partile au creat un instrument precis de monitorizare si control ale
ofertelor care urmeazé sa fie prezentate la licitatie. In practica, partile au actionat in conformitate cu
intelegerea, elimindnd concurenta din licitatia publica, prin manipularea pretului si furnizarii.

4.5.3. Capacitatile tehnice si mecanismele cheie pentru abordarea subiectului
cartelurilor

Fara a realiza o analiza sau un audit a/al Consiliului Concurentei insusi, echipa de studiu a observat o
serie de elemente cu relevanta pentru capacitatle CC de a aborda si identifica practicile
anticoncurentiale si intelegerile grave / cartelurilor care pot avea un impact negativ asupra sistemului
de achizitii publice.

45.3.1. Mecanisme de prevenire utilizate

Exista cateva mecanisme specifice de prevenire si detectare utilizate de CC Tn abordarea chestiunii
referitoare la practicile anticoncurentiale si carteluri. Principalele mecanisme preventive utilizate sunt

© Efectuarea de analize si cercetari de piata;

2 Initierea de investigatii din oficiu referitoare la un anume sector economic sau un anume tip
de contract in diferite sectoare (investigatii de sector);

2 Emiterea de opinii obligatorii pentru proiectele de acte normative cu potentiale efecte
anticoncurentiale;

2 Formularea de recomandari catre institutiile responsabile pentru luarea de masuri in vederea
asigurarii unei bune functionari a pietelor (de ex. catre ANRMAP, UCVAP, etc.).
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Investigatii sectoriale utilizate de CC — comentarii cheie

Investigatile de sector reprezintda un instrument pro-activ de monitorizare a pietei care permit
Consiliului Concurentei sa investigheze subiectul cartelurilor si sa evalueze la un anume moment
nivelul concurentei pe piata la nivel national sau intr-un sector de activitate. Totusi, referitor la rolul si
raspunderile generale ale CC, investigatiile de sector realizate de CC au o arie de aplicare larga si nu
sunt concentrate in mod expres pe procesul de achizitii publice — acest domeniu ar trebui sa
beneficieze de o mai mare prioritate din partea CC.

Analiza economica, metode statistice si cercetarea pietei utilizate de CC — comentarii cheie

Este relevant de subliniat ca CC se poate confrunta de asemenea in prezent cu unele provocari n
utilizarea unei analize economice sistematice si de profunzime si a metodelor statistice sau a
cercetarii de piata aprofundate in scopul identificarii pro-active a comportamentului cartelurilor in
procesul achizitiilor publice. Tn ciuda eforturilor CC, acest lucru este dificil de realizat intr-o modalitate
eficienta si consistenta din cauza limitarilor inerente prezente:

Lipsa datelor necesare (chiar si pentru achizitie publica, in principal din caza unor campuri de
date insuficiente in SEAP, si din cauza lipsei solicitarii de date si a flexibilitatii raportarii). in
plus, alte surse de date relevante si utile sunt dispersate si dificil de integrat — de ex. datele
de la Registrul Comertului, propriile baze de date ale ANRMAP;

Insuficiente si mai degraba nesatisfacatoare studii de piata precum si date statistice si privind
piata, disponibile din surse de incredere — pentru a fi utilizate in identificarea tendintelor,
faptelor specifice, etc. care definesc nivelurile concurentei, profilul principalilor concurenti
dintr-o anumita industrie, sector sau categorie de lucrari, servicii, bunuri etc.

Din cate intelegem, CC nu utilizeaza in prezent nici un fel de alte mecanisme relevante suplimentare
pentru detectarea pro-activa a cartelurilor (sustinute de infrastructura relevanta) — care ar fi
complementare cu metodele pasive de detectare utilizate actual.

Comparatie cu alte tari — utilizarea de mecanisme preventive

Din perspectiva celor de mai sus, practica din Romania referitoare la identificarea cartelurilor si a
intelegerilor grave la nivel de sector si/sau regional nu este prea diferita fatd de abordarea existenta
in alte state membre ale UE. Totusi, exista o oportunitate pentru imbunatatirea semnificativa de catre
autoritatile din Romania a strategiei lor prin cresterea utilizarii mecanismelor pro-active de detectare a
cartelurilor, Tn conformitate cu bunele practici ale altor {ari (state membre si state non-membre ale
UE). De exemplu:

Ungaria obignuieste sa detecteze pro-activ cartelurile in achizitiile publice analizdnd cazurile
anterioare observate, monitorizand Tndeaproape activitatea economica din anumite sectoare,
monitorizand mass media, presa comerciala si Internetul. De asemenea, se foloseste analiza
specifica a datelor economice pentru detectarea cartelurilor — ultimele tehnici sunt in uz abia
din 2010 si inca nu au dus la detectarea de cazuri specifice de carteluri®®.

In Turcia, principala metodd de detectare pro-activa a cartelurilor in achizitiile publice este
prin monitorizarea mass mediei si a presei comerciale. Utilizarea serviciilor furnizate de o
firma specializata de monitorizare mass media a avut drept consecinta o detectare a catorva
astfel de cazuri. Autoritatile turce responsabile folosesc de asemenea analiza de piata si

2 A se vedea “Pro-active cartel detection: a Hungarian example” - Jozsef Sarai, Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) — Autoritatea
de Concurentd din Ungaria. A 9-a Conferintd Anuald a Retelei Internationale de Concurenti— Intelegere grava WG BOS 4, 27-
29 aprilie 2010, Istambul.
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economica pentru detectarea pro-activa a cartelurilor; totusi aceste tehnici au evident mai
putin succes™.

In Rusia, metoda cea mai importantd de detectare pro-activa a cartelurilor este monitorizarea
pietelor importante din punct de vedere social**.

4.5.3.2. Mecanisme de detectare utilizate
Principalele mecanisme de detectare utilizate de CC sunt:

Inifierea de catre CC de investigatii privind eventualele incalcari ale Legii Concurentei, care
se efectueaza in cazul practicilor anticoncurentiale (intelegeri si abuz de pozitie dominanta),
al concentratiilor economice si al actiunilor sau inactiunilor administratiilor publice centrale
sau locale cu impact anticoncurential;

Interfata dintre CC si OE si/sau AC care depun cereri inh conformitate cu instructiunile CC
privind aplicarea politicii de clementa. Acesta functioneaza din 2009 si este utilizat pentru
colectarea de notificari referitoare la infelegeri grave, inselaciune si alte practici anti-
concurentiale;

Procesul existent pentru notificarea independenta si directa de catre operatorii economici si
autoritatile contractante a CC — acesta include procedura clementei;

Protocoalele formale de cooperare si schimb de informatii cu alte autoritati relevante din
sectorul de achizitii publice din Roméania (ANRMAP, CNSC, UCVAP);

Utilizarea datelor disponibile din SEAP.

Prin urmare, se pare ca capacitatile si mecanismele cheie ale CC pentru abordarea subiectului
cartelurilor sunt in principal pasive, menite a detecta, prin natura lor. in general, CC obisnuieste sa
investigheze reclamatii primite din partea operatorilor economici, autoritatilor contractante,
concurentilor cartelurilor sau eventual chiar din partea membrilor cartelurilor (folosind procedura
clementei).

Colaborarea cu alte parti interesate ale sistemului de achizitii publice

Este relevant de mentionat ca CC a stabilit protocoale de colaborare atat cu ANRMAP céat si cu
CNSC pentru a creste eforturile comune in vederea detectarii si corectarii aspectelor observate in
procesul de achizitii publice (acest lucru include si subiectul cartelurilor). Totusi, cu exceptia
declaratiilor comune date de conducerea acestor institufii — care a stabilit liniile directoare pentru
colaborarea ulterioara dintre acestea — echipa de studiu nu a observat alte actiuni semnificative si
centrate de utilizare a mecanismelor relevante si pro-active in scopul detectarii cartelurilor Tn procesul
de achizitii publice.

Utilizarea procedurii clementei

Procedura clementei este favorizatd / promovatéd de CC ca o modalitate de detectare a acordurilor
anticoncurentiale sau intelegerilor grave (cartelurilor) in Romania. Pe scurt, partile implicate Tn astfel

de practici (OE, in general) au ocazia de a beneficia de imunitate deplina referitoare la amenzi sau de
reducerea acestora. Pentru a beneficia de acest tratament preferential, acestea trebuie sa initieze

% A se vedea “Proactive Cartel Detection in Turkey” - Kiirsat Unliisoy. A 9-a Conferintd Anuald a Retelei Internationale de
Concurents — Intelegere gravd WG BOS 4, 27-29 aprilie 2010, Istambul.

% A se vedea “Detection of Cartels: Some Reflections from the Russian Experience” - Vladimir Kachalin, FAS — Rusia. A 9-a
Conferintd Anuala a Retelei Internationale de Concurents — Intelegere gravd WG BOS 4, 27-29 aprilie 2010, Istambul.
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cooperarea cu CC, sa colaboreze adecvat si sa prezinte informatiile si probele disponibile in timpul
procedurii de investigare.

Comparatie cu alte tari — mecanisme de detectare utilizate

Principalele economii din Uniunea Europeana (de ex. Marea Britanie, Germania, Frania) se bazeaza
foarte mult pe detectarea pasiva a cartelurilor in achizitile publice. Metoda cea mai de succes este
procedura clementei, in care membrilor cartelurilor care raporteaza intelegerea lor autoritatilor li se
acorda (partial) imunitate pentru amenzi. Prin comparatie:

In Franta, autoritatea responsabilad cu investigarea cartelurilor, Consiliul Concurentei, a fost
consolidata si a devenit Autoritatea pentru Concurenta (Autorité de la Concurrence). Aceasta
a definit si a implementat in mod formal procedura pentru derularea programului de
clementél?’5 - acest lucru a avut drept consecinta un numar crescut de cazuri de carteluri
detectate si un numar crescut de condamnari®.

in Germania, programul de clement3 este formalizat’’ de Bundeskartellamt. Acest consiliu,
responsabil pentru detectarea cartelurilor, poate furniza imunitate pentru amenzi, in mod
autonom.

4.5.3.3. Mecanisme utilizate pentru sensibilizare

Ca o masura specifica de sensibilizare care are scopul de a imbunatati transparenta si corectitudinea
achizitiei publice, CC a intocmit un “Ghid pentru detectarea licitatiilor trucate” pentru a facilita procesul
de dobéandire a unor viziuni largi referitoare la posibile acorduri anticoncurentiale intre participantii la
ofertel/licitatie. Acest lucru are scopul de a creste eficienta procedurii de clementa prin stimularea AC
sa detecteze si sa raporteze intelegerile grave / cartelurile — ca 0 modalitate de a detecta intelegerile
grave / cartelurile In procesul de achizitii publice.

Prezentul ghid va fi distribuit la scara larga in randul autoritatilor contractante publice din Roméania, la
nivel central si local. Este relevant de mentionat ca prezentul ghid este inspirat din® si in mare parte
aliniat la “Liniile directoare pentru combaterea trucarii ofertelor in cadrul licitatiilor publice” ale OCDE.

4.5.4. Rezultatul analizei licitatiilor si a altor informatii relevante

In Partea B a Evaluarii Sistemului de Achizitii Publice din Romania, echipa de studiu s-a concentrat
pe executarea de investigatii de teren, evaluari ale autoritatilor contractante si pe proceduri de achizitji
specifice.

Investigatiile de teren care au inclus interviuri cu cele 19 autoritati contractante selectate din Roméania
— AC, analiza unui esantion de 23 de proceduri de achizitii publice lansate in 2010 si un sondaj cu
Operatorii Economici (OE) participanti la procedurile selectate nu au revelat cazuri de acorduri de
intelegeri grave / carteluri. Unul dintre subiectele abordate in interviurile cu AC referitoare la
concurenta necompetitiva in procesul de achizitii publice a fost urmatorul:

% A se vedea notificarea procedurali referitoare la Programul de Clementa din Franta emis4 la data de 2 martie 2009. Autorité
de la Concurrence. Procedura de clementa din Franta a fost introdusa in 2001.

% A se vedea Rezumatul Raportului Anual din 2009 - Autorité de la Concurrence, Franta.

%" A se vedea Notificarea nr. 9/2006 a Bundeskartellamt privind imunitatea la amenzi si reducerea cuantumului amenzilor in
cazul intelegerilor grave — Programul Leniency - din 7 martie 2006. Bundeskartellamt.

% A se vedea “Liniile directoare pentru combaterea trucarii ofertelor in cadrul licitatiilor publice” ale OCDE disponibile in limba
engleza la: http://www.oecd.org/dataoecd/27/19/42851044.pdf si in limba romana la:
http://www.oecd.org/dataoecd/3/7/43373769.pdf
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‘intrebarea 31: In baza experientei dvs. in procedurile de achizitii publice, ati intalnit cazuri de
intelegeri grave | carteluri ale companiilor care se angajeaza in comportamente necompetitive de
urmatoarele tipuri?

Oferta inchisa: un concurent este de acord sa depuna o ofertd care este superioara ofertei
declarate céastigatoare lun concurent depune o oferta stiind ca este mult prea ampla pentru a fi
acceptata / un concurent depune o oferta care contine conditii speciale stiind ca acestea nu vor fi
acceptate de autoritatea contractanta

Abtinerea de la licitare: unul sau mai multi concurenti care ar participa in mod normal la oferta
licitatiei sau care au participat la licitatii similare in trecut, sunt de acord sa se abtina de la
participare sau isi retrag oferta deja depusa, prin urmare licitatia este castigata de un participant
desemnat

Oferte alternative: toti participantii la contractul de licitare depun oferte dar ofertantul castigator
este ales prin rotatie, in conformitate cu valoarea contractului, alocand sume egale fiecarui
participant, sau in functie de volumul tranzactiei, In conformitate cu marimea fiecarei societati
participante

Cota de piata: participantii impart pietele intre ei, alocand clienti specifici sau categorii de clienti,
alocand bunuri sau teritorii”

intrebarea 31: In baza experientei dvs. in AC interogate au mentionat ca au intalnit rar astfel de cazuri
procedurile de achizitii publice, ati intalnit cazuri . o . o . . g s
deintelegeri grave / carteluri ale companiilor Sl ca este evident ca aceste situ atll sunt dificil de evaluat
care se angajeaza in comportamente . o .. o
necompetitive de urmétoarele tipuri? direct de catre AC. De exemplu, AC nu pot fi sigure daca o

intelegere grava aparenta este o evolutie naturala a pietei
sau un comportament planificat pentru manipularea deciziei
privind atribuirea achizitiei publice.

11,8%

Identificarea acestor practici nu este un proces care sa fie in
raspunderea AC ci in raspunderea Consiliului Concurentei.

Echipa de studiu a colectat contributia din partea operatorilor
economici printr-un instrument de sondaj online care a fost
elaborat de Deloitte in vederea permiterii evaluarii si analizei
sistematice si cuprinzatoare ale tuturor raspunsurilor furnizate de operatorii economici. Una dintre
intrebarile incluse in sondajul OE s-a referit la comportamentul concurential neloial, respectiv:

Da =Nu

‘Intrebarea 28: V& rugdm s& mentionati care este opinia dvs. despre existenta in Romania a
intelegerilor grave | carteluri ale companiilor care se angajeaza in comportament neloial de
urmatoarele tipuri:

Oferta inchisa: un concurent este de acord sa depuna o oferta care este superioara ofertei
declarate castigatoare /un concurent depune o oferta stiind ca este mult prea ampla pentru a fi
acceptata / un concurent depune o oferta care contine conditii speciale stiind ca acestea nu vor fi
acceptate de autoritatea contractanta

Abtinerea de la licitare: unul sau mai multi concurenti care ar participa in mod normal la oferta
licitatiei sau care au participat la licitatii similare in trecut, sunt de acord séa se abtina de la
participare sau isi retrag oferta deja depusa, prin urmare licitatia este castigata de un participant
desemnat

Oferte alternative: toti participantii la contractul de licitare depun oferte dar ofertantul castigator
este ales prin rotatie, in conformitate cu valoarea contractului, alocand sume egale fiecarui
participant, sau in functie de volumul tranzactiei, in conformitate cu marimea fiecarei societati
participante

Cota de piata: participantii impart pietele intre ei, alocand clienti specifici sau categorii de clienti,
alocénd bunuri sau teritorii”
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Va rugam sa consultati urmatoarea scheméa pentru ntrebarea 28: Va rugam s& mentionapi care este
x : : " = infa dvs. d 2 in Romani:
raspunsurile OE. Putem concluziona in mod corect ca Injelegerilor grave  carteluri ale companilior ¢are
jumitate din OE au confirmat aceste tipuri de Seangajeazain componament nelofal 7

comportament neloial.

Mai mult OE au specificat tipurile de comportamente care d_egMEtI;i
sunt cele mai obignuite, clasificarea fiind: cota de piata 25,0%
(33%), apoi ofertele alternative, abtinerea de la licitare si s "g{ggﬁ
oferta incheiata (fiecare cu 22%). raspandire

larga

25,0%

Nici din analiza efectuata prin esantionul examinat din
SEAP, nici din interviurile cu autoritatile contractante nu a
rezultat vreun indiciu privind existenta eventualelor TEIED  OERESmm i Ol e
intelegeri grave pentru licitatiile de achizitie publica acoperite.

Mai mult, este demn de mentionat ca informatiile prezentate in SEAP nu sunt adecvate pentru
sustinerea unei identificari a eventualelor intelegeri grave / carteluri de catre pariile interesate cheie
ale sistemului.

4.5.5. Rezumat - capacitatea sistemului de a identifica si aborda subiectul cartelurilor

Capacitatea sistemului de a identifica si aborda subiectul cartelurilor

Observatie cheie » Mecanismul utilizat de Consiliul Concurentei (CC) inh monitorizarea practicilor
anticoncurentiale, desi mai degraba pasiv, s-a dovedit eficient in identificarea
cazurilor de Tntelegeri grave / carteluri si a altor practici anticoncurentiale —
totusi, cu o singura exceptie observata in 2010, intelegerile grave / carteluri
identificate de CC nu au fost in legatura cu procedurile de achizitii publice.

> In acest moment, studiul a observat ca existd dovezi inca insuficiente ca
autoritatile din Roméania (in principal Consiliul Concurentei, dar cu colaborarea
celorlalte parti interesate relevante) utilizeaza mecanisme relevante si pro-
active cu scopul de a detecta cartelurile in procesul de achizitii publice. Pana
in prezent, abordarea este inca mai degraba pasiva (in baza reclamatiilor
primite) si se concentreaza pe un numar mai degraba limitat de
sectoare/prioritati.

» Analiza economica si metodele statistice de identificare a cartelurilor Tn
procesul de achizitii publice nu sunt inca utilizate la scara relevanta de catre
autoritatile din Romania (in special CC) din cauza catorva limitari:

< Lipsa datelor necesare (chiar si pentru achizitile publice, Tn principal din
cauza unor campuri de date insuficiente Tn SEAP, si din cauza lipsei
posibilitati de a interoga datele din sistem si a flexibilitatii reduse de
raportare). In plus, alte surse de date relevante si utile sunt dispersate si
dificil de integrat — de ex. datele de la Registrul Comerfului;

< Studii de piata precum si date statistice si privind piata nu sunt
disponibile din surse de incredere sau sunt mai degraba
nesatisfacatoare — pentru a putea fi utilizate n identificarea tendintelor,
faptelor specifice, etc. care definesc nivelurile concurentei, profilul
principalilor concurenti dintr-o anumita industrie, sector sau categorie de
lucrari, servicii, bunuri etc.

» Cazurile de intelegeri grave, carteluri sau de alte comportamente
neconcurentiale sunt foarte dificil de observat de catre AC si sunt chiar mai
dificil de documentat. Numai foarte putine dintre AC selectate au admis ca au
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fost martore la aceste eventuale comportamente sau cel putin au crezut ca
acestea pot fi considerate ca Tncadrandu-se in una dintre categoriile de
intelegeri grave / carteluri intre operatorii economici care participa la licitatia
publica. Totusi, AC nu au intentat nici un fel de actiuni specifice din cauza
lipsei probelor si de asemenea/sau din cauza lipsei resurselor sau indrumarii
pentru efectuarea oricarei verificari preliminare.

Recomandari » Principala autoritate cu competenta in detectarea / identificarea cartelurilor Tn
procesul de achizitii publice este incad Consiliul Concurentei. In indeplinirea
rolului sau, CC ar trebui sa aiba ca prioritate utilizarea, la 0 scara mai mare, de
metode de analizd economica si metode statistice pentru identificarea
cartelurilor in procesul achizitiilor publice din Romania.

> In legéaturad cu cele de mai sus, se poate considera c& indicatori specifici ar
trebui monitorizati de Consiliul Concurentei pentru sustinerea eforturilor sale n
vederea identificarii cazurilor de carteluri si a altor practici anticoncurentiale in
procedurile de achizitii publice. De asemenea ne referim la setul exemplificat
de indicatori propusi in sectiunile anterioare ale prezentului raport si ih anexa.

> [Este posibil sa fie necesare actiuni specifice pentru colaborarea cu alte parti
interesate cheie (ANRMAP, UCVAP, CNSC, Registrul Comertului, ANI) pentru
a asigura accesul la datele necesare economice si referitoare la achizitiile
publice si pentru a depasi lipsa de informatii actuala.

» CC, ANRMAP si CNSC ar trebui sa includa in agenda lor de cooperare un set
de actiuni pentru sensibilizarea AC si OE cu privire la “Ghidul pentru
detectarea licitatiilor trucate” intocmit de CC. Acest document ar trebui
distribuit / promovat prin toate canalele cheie disponibile:

% prin utilizarea de campanii periodice prin e-mail,
< facand referire vizibila la acesta pe site-urile ANRMAP si CNSC;

“ introducand documentul la sesiunile de instruire, seminarii cu AC si OE,

etc.

» Desi comportamentele necompetitive sunt greu de observat si de demonstrat

de catre AC, exista totusi cateva oportunitafi de luat in considerare cu scopul
final de a creste competitivitatea procesului de achizitii publice, si de a creste
ncrederea operatorilor economici in AC. AC pot utiliza in acest scop
mecanisme simple si eficiente, cum ar fi de exemplu:
“ Echipele de achizitie publica din cadrul AC ar trebui sa citeasca si sa
foloseasca, dupa cum este adecvat, “Ghidul pentru detectarea licitatiilor
trucate” intocmit de CC pentru a facilita procesul de dobéandire a unor
viziuni largi privind eventualele Tintelegeri anticoncurentiale intre
participantii la licitatii/oferte.

< AC pot defini si utiliza o grila de evaluare a riscului sau o lista de verificare
pentru evaluarea categoriilor de oferte de servicii/lucrari/bunuri care au un
risc inerent mai ridicat de intelegeri grave / ingelaciune / carteluri (de ex.
aceste liste de verificare pot fi detaliate, pana la nivelul codurilor CPV
individuale) — a se vedea sectiunea de recomandari detaliate;

< Utilizarea crescuta a procedurilor online de licitare, Tn principal din cauza
ca limiteaza posibilitatea ca fiecare participant sa poata avea informatii in
avans in legatura cu ofertele altor participanti.

“ Marirea duratei contractelor pentru a evita rotatia dintre firme;
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Limitarea gruparii de intreprinderi;

< Facilitarea intrarii si concureniei mai puternice ale IMM-urilor prin

impartirea contractelor in loturi mai accesibile IMM-urilor;

Monitorizarea raspunsurilor primite, Th raport cu asteptarile bazate pe

cunoasterea pietei; si

< Cresterea vizibilitatii anunturilor privind organizarea licitatiei (in plus fata de
utilizarea SEAP sau TED) utilizdnd anunfuri in presa pentru a stimula
participarea.

» Dezvoltarea unui dialog mai intens intre autoritatile publice responsabile pe de
o parte (de ex. Consiliul Concurentei) si AC, si/sau asociatiile profesionale si
de afaceri pe de alta parte, ar putea creste constientizarea riscului de
intelegeri grave si in cele din urma ar putea permite AC sa identifice si sa
reveleze eventualele intelegeri grave.

o,
o

Ca un exemplu ilustrativ dintr-un alt stat membru: Ministerul Economiei,
Finantelor si Industriei din Frania considera ca cea mai eficienta strategie
adoptata pentru evitarea inselatoriei intre firmele participante este reputatia pe
care autoritatea contractantda o are n cercurile profesionale (de fapt
autoritatea contractanta este cunoscuta ca fiind destul de competenta pentru a
detecta orice este suspect referitor la licitatii) si teama pe care o inspira (nici o
ezitare de a depune o reclamatie la autoritatea antitrust in caz de suspiciuni).

Totusi, luand Tn considerare nivelul actual de maturitate al principalelor
autoritati contractanta din Romania, aceste practici sunt extrem de dificil de
aplicat Tn Romania Tn acest stadiu — chiar si pentru autoritati contractante mari
si bine dotate cu personal.

4.5.6. Recomandari detaliate — constientizarea subiectului cartelurilor de catre AC

Desi intelegeri grave / carteluri in procesul de achizitii publice pot apare Tn orice sector economic,
exista anumite sectoare in care este mai probabil ca acestea sa apara din cauza caracteristicilor
specifice ale industriei sau ale lucrarilor, serviciilor sau bunurilor / furniturilor implicate. Aceste
caracteristici pot duce la crearea de carteluri si prin urmare sunt util de cunoscut si monitorizat de
catre partile interesate cheie implicate (inclusiv echipele de achizitie publica Tn cadrul autoritatilor
contractante).

~oteguletele rosii” pentru intelegerile grave / cartelurile din achizitiile publice prezentate mai jos nu
reprezinta o lista completa si trebuie sa fie analizate si interpretate in coroborare cu alfi factori care
pot fi de asemenea prezenti pentru a indica o posibila intelegere grava:

Numarul mic de OE ca potentiali furnizori — crearea de intelegeri grave / carteluri este mai
posibil sa apara atunci cdnd un numar mic de OE furnizeaza lucrari, servicii sau
bunuri/furnituri. Cu cat numarul furnizorilor este mai mic, cu atat le este mai usor acestora sa
ajunga la o intelegere cu privire la modul de a truca ofertele;

Licitatie/oferta repetitiva — achizitiile repetitive de catre AC pot de asemenea creste sansele
de asociere in vederea cartelurilor. Frecventa foarte previzibila a licitatiilor/ofertelor ajuta
membrii unui cartel sa convina asupra atribuirii de contracte ntre ei;

Patrunderea redusa sau inexistenta pe piata/in randul concurentei de catre noii OE —
atunci cand putini OE au intrat recent sau este posibil sa intre pe o piata deoarece este
scump, dificil sau lent de patruns, OE de pe acea piata sunt protejati de presiunea
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competitiva a noilor eventuali OE intrati. Barierele de protectie pot sustine crearea de
carteluri;

Lucrari, servicii sau bunuriffurnituri identice sau simple — atunci cand OE care participa
la vanzarea prin licitatie publica sunt identici sau furnizeaza lucrari, servicii sau bunuri/furnituri
foarte similare, le este mai usor sa ajunga la o intelegere privind o structura comuna de
preturi;

Conditiile pietei pentru lucrarile, serviciile sau bunurile/furniturile implicate -
modificarile semnificative ale conditiilor cererii sau ofertei tind sa destabilizeze cartelurile sau
intelegeri grave. Din contra, o cerere constata si previzibila din partea sectorului public pentru
anumite coduri CPV poate creste riscul de inseldciune si intelegeri grave. In acelasi timp, in
timpul perioadelor de nesigurantd economica, stimulentele pentru formarea de carteluri cresc
pe masura ce acestia cauta sa Tnlocuiasca afacerile pierdute cu castiguri ilicite;

Asociatii in industrie sau profesionale — pot fi utilizate ca mecanisme legitime, pro-
competitive pentru ca membrii unui sector de afaceri sau servicii s& promoveze standarde,
inovatia si concurenta. Invers, atunci cand sunt utilizate Tn scopuri ilegale sau
anticoncurentiale, aceste asociatii pot fi folosite pentru a ascunde discutile OE despre
modurile si modalitatile de a adopta si implementa un acord privind cartelurile in achiziiile
publice;

Inovatia redusa sau inexistentd sau lipsa de modificare tehnologica referitoare la
lucrarile, serviciile sau bunurile/furniturile care fac obiectul procedurii de achizitii publice
organizate de catre AC poate facilita conditiile pentru stabilirea de infelegeri grave si pentru
mentinerea acelei infelegeri de catre membrii cartelurilor.

In baza exemplelor de mai sus, autorititile contractante pot defini propria lor grila de evaluare a
riscului sau lista de verificare a “steguletelor rosii” pentru evaluarea categoriilor de licitatii de achizitii
publice care au un risc inerent mai ridicat de creare de intelegeri grave / carteluri (de ex. aceasta lista
poate fi detaliata, pa&na la nivelul codurilor CPV individuale pentru lucrarile, serviciile sau
bunurile/furniturile care fac obiectul licitatiei).

Este posibil sa fie nevoie de atentie suplimentara pentru categoriile de risc ridicat observate si n
cazul unor indicii semnificative care indica prezenta cartelurilor, autoritafile contractante ar trebui sa
notifice /informeze CC si sa ia de asemenea masuri suplimentare adecvate, dupa cum permite
legislatia.

In general, sensibilizarea autoritatilor contractante privind nevoia de a optimiza competitia si
raspunsul pietei, posibil impiedicandu-se de comportamente anti-competitive (ex. carteluri), ar trebui
sa le incurajeze pe acestea sa re-proiecteze si sa imbunatateasca propria lor strategie de achizitji
(atingerea unui echilibru cu ajutorul expertizei vizate, a optimizarii loturilor, etc.).
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5. Analiza practicilor curente de indexare a
pretului in achizitiile publice

in timpul activitatii pe teren, echipa de studiu a efectuat o analizé a practicilor actuale de indexare a
pretului utilizate de Autoritatile Contractante (AC) interogate si a finalizat-o prin revizuirea abordarii
actuale a indexarii pretului pe un esantion extins de licitatii publicate Tn sistemul SEAP.

Analiza practicilor de indexare a pretului si a indicilor de pret disponibili a fost completata printr-o
cercetare a legislatiei romane cheie, prin interviuri ale reprezentaniilor AC si cu discutii cu
reprezentanti ai Institutului National de Statistica (INS).

5.1. Prevederi din legislatia romana referitoare la indexarea pretfului in
achizitiile publice

5.1.1. Prevederi referitoare la indexarea pretului din legislatia roméana

Textul de lege cel mai relevant care indruma practicile din Roméania de indexare a pretului in
achizitiile publice se regaseste in legislatia secundara: Hotararea Guvernului Romaniei 925/2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
ofera indrumare generica pentru practicile de indexare a pretului::

Articolul 97
(1) Pretul contractului de achizitie publica este ferm, exprimat in lei sau, dupa caz, in valuta.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pretul contractului de achizitie publica poate fi ajustat, pentru restul ramas de
executat, numai in cazul aparitiei unor imprejurari care lezeaza interesele comerciale ale partilor si care, in mod obiectiv, nu au
putut fi prevazute la data incheierii contractului sau a contractului-cadru.

(3) In sensul prezentei hotérari, pot fi asimilate situatiilor exceptionale si pot determina ajustarea pretului contractului
urméatoarele:

a) modificari legislative sau emiterea de catre autoritatile locale a unor acte administrative al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului;

b) cresterea /diminuarea preturilor elementelor constitutive ale ofertei care influenteaza negativ costurile pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.

(4) Modul concret de ajustare a pretului contractului de achizitie publica trebuie sa fie stabilit, pe cat posibil, inainte de initierea
procedurii care va fi aplicaté pentru atribuirea contractului de achizitie publica. Autoritatea contractanta va preciza, atat in
documentatia de atribuire cét si in contractul care urmeaza sa fie incheiat informatii/clauze speciale in acest sens. Lipsa
respectivelor informatii /clauze determina inaplicabilitatea prevederilor referitoare la posibilitatea de ajustare a pretului
contractului de achizitie publica.

(5) Modul de ajustare a pretului contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la alterarea rezultatului
procedurii de atribuire prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza céruia contractantul respectiv a fost
declarat castigator in urma finalizarii respectivei proceduri.

(6) Orice ajustare a pretului trebuie sa evidentieze influenta corecta pe care o exercita situatia care justifica eventuala ajustare.
Justificarea cresterii preturilor resurselor se realizeaza numai pe baza evolutiei unor indici de pret relevanti, publicati de
institutii/organisme abilitate, cum ar fi indici de pret publicati de Institutul National de Statisticd, indici bursieri sau altii
asemenea.

Prin urmare, HG 925/2006 mentioneaza situatii care pot declansa/determina o modificare a prefului
contractului de achizitie publica dar nu include Tn mod expres detalii referitoare la metoda pentru
modificarea prefului (de ex. formule de indexare a pretului incluse Tn contractul inifial, ajustari de pret
dupa atribuirea contractului, etc.).

OUG 34/2006 acopera cresterea sau alte ajustari ale pretului contractelor de achizitie publica exclusiv
din perspectiva aparifiei de situatii exceptionale, care maresc obiectul lucrarii sau dintr-o crestere a
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pretului resurselor. Indexarea pretului contractului, ca si practica, nu este in prezent detaliata de
lege si prin urmare nu este utilizata Tn practica de catre AC. Este tipic pentru sistemul de achizitii
publice din Roménia faptul ca chiar si bunele practici tind sa fie aplicate la scara larga de catre
autoritatile contractante numai atunci cand sunt definite/impuse/recomandate Tn mod expres (de ex.
prin faptul ca sunt specificate in legislatia primara, secundara sau tertiara).

Este relevant de subliniat ca, in conformitate cu legislatia roména, se presupune ca modalitatea
specifica pentru modificarea pretului unui contract de achizitie publica se specifica inaintea initierii
procedurii pentru atribuirea achizitiei publice. In caz contrar, legislatia romana nu permite luarea
n considerare sau aplicarea acestor modificari ale pretului contractului.

5.1.2. Practici curente in aplicarea prevederilor legislative privind modificarea
pretului

n baza procedurilor de lucru pe teren® efectuate s-a observat ca:

Formulele de indexare a prefului contractului utilizate Tn majoritatea contractelor de achizitie
publica din Roménia sunt foarte simpliste si utilizeaza numai indicele inflatiei;

Desi mecanismele de modificare a prefului vizeaza stabilirea unui echilibru rezonabil Tn
economia contractului, observam o tendintd a autoritatilor contractante din Romania de a
utiliza contracte cu pret fix, indiferent de durata contractului. Mecanismele / metodele de
modificare a pretului sunt relativ rar utilizate;

In practicd, modificarile pretului contractului sunt utilizate in principal pentru contracte pe
termen lung sau pe termen mediu, dar si in cazul contractelor pe termen scurt (cu o durata
mai mica de un an) care au fost intarziate din cauza unor motive cum ar fi:

> Intarzieri in semnarea contractului sau din cauza intarzierii deciziei privind atribuirea
finala;

» AC care nu pot permite Tnceperea lucrarilor, din cauza ntarzierilor la finalizarea
proiectului, sau din cauza altor bariere administrative;

» AC care raman fara fonduri si prin urmare suspenda contractul;

» Cresterea pretului resurselor.

Este interesant de mentionat ca HG 925/2006 mentioneaza ca daca executarea contractului
se prelungeste dincolo de termenul stabilit initial Tn contract, din cauza actiunilor AC, si daca o
clauza de modificare a prefului este definita in contract, atunci operatorul economic are
dreptul sa pretinda penalizari/ daune/ modificari ale pretului contractului.

Aceasta prevedere a HG 925/2006 este interpretata de autoritafile contractante din Roméania
prin utilizarea pe scara larga a mecanismelor/metodelor de ajustare a pretului contractului n
locul mecanismelor/metodelor bine-definite de indexare a prefului. Desi ar trebui Tn mod
normal sa fie exceptionale Tn conformitate cu OUG 34/2006, aceste modificari sunt efectuate
ex-post, ca acte aditionale la contracte — astfel ridicand chestiuni ce tin de legalitate
referitoare la indeplinirea conditiilor aplicabile);

De asemenea, este relevant de mentionat ca practicile de modificare a prefului (de ex.
indexari ale pretului) sunt limitate Tn anumite cazuri de utilizarea standardelor de cost
elaborate de Ministere si celelalte institutii specializate din administratia publica centrala din

* Inclusiv cercetarea detaliatd de birou a legislatiei actuale, interogari ale AC si analiza detaliatd a unei mostre de licitatii
publicate Tn sistemul SEAP.
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Romania. Tn mod specific, pentru procedurile publice aferente lucrérilor pentru obiectivele de
investitii din sectoare specifice (de ex. turism, transport, si Tnvatamant) AC utilizeaza de
asemenea standarde de cost pre-definite ca o modalitate de abordare a chestiunii privind
indexarea pretului contractului.

in astfel de cazuri, nu se folosesc de obicei formule de indexare a pretului desi utilizarea
standardelor de cost nu este obligatorie (cu toate acestea, aceste standarde de cost sunt fixe
si nu prevad nici o posibilitate de indexare).

Acest aspect a fost observat pentru cateva categorii de contracte de achizitii atribuite de catre
AC subordonate de ex. Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerului
Transporturilor sau Ministerului Tnvatamantului. Aceasté practica este posibila dar are limitari
severe atunci cand este utilizata la o scara mai mare pentru abordarea nevoii de indexari ale
pretului contractului in achizitile publice. Am inclus in anexa detalii suplimentare privind
aceasta practica constatata la autoritatile contractante din Romania.
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5.2. Analiza practicilor de indexare a pretului in achizitii din Romania
5.2.1. Utilizarea indexarii pretului de catre autoritatile contractante din Romania

Echipa de studiu a efectuat o analiza a practicilor curente de indexare a prefului in achizitii in baza
analizei procedurilor gestionate de autoritafile contractante analizate si in baza mostrei suplimentare
de informatii referitoare la contracte si licitatii de achizitii publice din SEAP si TED.

Echipa de studiu a analizat de asemenea in detaliu 0 mostra suplimentara extinsa*® de 43 de licitatji
si contracte recente pentru achizitji:

Categoria de licitatii si contracte Marimea esantionului suplimentar de
licitatii si contracte
Finantate de Programul de Dezvoltare Regionala 12
Finantate de Ministerul Mediului din Roménia 10
Finantate de Ministerul Sanatatii din Romania 12
Finantate de Ministerul Agriculturii din Roméania 9

In timpul cercetdrii realizate pe un esantion suplimentar de 43 de contracte extrase din SEAP,
contracte prezentate in Anexa, echipa de studiu a ajuns la unele concluzii, dupa cum urmeaza:

2 Am observat o tendintda a AC din Romania de a utiliza contracte cu pret fix, indiferent de
durata contractului. Mecanismele/metodele de modificare a preturilor sunt utilizate relativ rar;

2 Ajustarile pretului contractului dupa situatiile/modificarile care apar in timpul executarii
contractului sunt intalnite mult mai des decéat aplicarea formulelor de indexare a pretului
(bine definite si convenite la momentul atribuirii sau acordarii contractului);

© 1n cazurile In care s-a aplicat indexarea pretului (contracte cu o executare mai mare de un
an), formula de indexare utilizata a fost una foarte simplista si a fost documentata in contract.
Mai mult, se mentioneaza data inceperii pentru indexare (in functie de tipul contractului,
aceasta se poate solicita dupa primele 30 de zile dupa perioada contractului, dupa primul an
etc.).

2 Atunci cand sunt utilizate, formulele de indexare a pretului utilizate de autoritatile contractante
din Romania sunt foarte simpliste si utilizeaza indicii tehnici ai preturilor disponibili public, in
functie de tipul contractului.

2 Pe durata a analizei efectuate, am identificat si:

» Un caz de metode de indexare a pretului care prevede necesitatea unei majorari a
preturilor, Tn comparatie cu pretul din oferta, daca apar orice documente legislative
care afecteaza structura preturilor cu peste 3% in comparatie cu cea initiald sau daca
apare orice alta prevedere legala neprevazuta (de ex. referitoare la mediu, proteciia
mediului, asigurari sociale) care determina o crestere de cel putin 3% a pretului initial.
Aceste prevederi contractuale privind indexarile de pret nu sunt riguroase si dificil de
aplicat in practica fara sa creeze riscul de abuzuri si nereguli.

> 1In unele dintre cazurile analizate de echipa de studiu, chiar daca s-a specificat in
documentatia de licitatie un mecanism/o metoda de indexare a pretului contractului,
formula nu a fost prevazuta /documentata. Clauzele contractului au prevazut numai
faptul ca o formula de indexare a prefului va fi agreata intre parti.

“0 A se vedea in Anexd lista completd a mostrei extinse.
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Pe scurt, observatiile studiului duc la concluzia ca formula de indexare a prefului contractului cea mai
utilizata de AC din Romania analizate poate fi prezentata pe scurt astfel:

Pfinal = Pinitia * Ip
Psinat = pretul indexat al contractului

Piniiat = pretul initial al contractului

I, = indice de pret

Ca atare, aceasta formula de indexare a pretului contractului este foarte simplista si utilizeaza numai
doi indici tehnici de indexare a pretului, in functie de tipul contractului de achizitie publica:

IPC - Indicele Preturilor de Consum (fie IPC agregat fie IPC pentru servicii, IPC pentru bunuri
nealimentare sau IPC pentru bunuri alimentare), si

RI - Rata Inflatiei.

Desi legislatia permite utilizarea indexarii pretului contractului, nu exista o indrumare detaliata si / sau
exemple de buna practica disponibile autoritatilor contractante din Roménia pentru formulele de
indexare a pretului. Principala exceptie notabila este exemplul generic al formulei de indexare a
pretului publicat de Institutul National de Statistica din Romania (INS). Mai mult, nu exista materiale
de indrumare suplimentara disponibile cu privire la tipurile si specificul contractelor publice care vor
face obiectul metodelor/mecanismelor de indexare a pretului contractului.

Echipa de studiu a observat de asemenea un nivel general scazut de constientizare de catre
autoritatile contractante din Roménia a riscurilor si beneficiilor pentru procesul de achizitii publice
implicate de o utilizare constanta a mecanismelor/metodelor de indexare a pretului contractului.
Aceasta lipsd de constientizare nu incurajeaza AC sa adopte pro-activ mecanisme/metode de
indexare a prefului contractului.

5.2.2. Indexarea pretului - indici tehnici disponibili cu relevanta pentru practicile de
indexare a pretului in achizitiile publice din Romania

Institutul National de Statistica din Romania (INS) publica lunar cei doi indici tehnici care sunt cei mai
utilizati in formulele de indexare a pretului in achizitiile publice definite utilizate de catre autoritatile
contractante din Romania: IPC - Indicele Preturilor de Consum® si RI - Rata Inflatiei.

Mai mult, INS a publicat pe site-ul sau web*? doua exemple de formule care se pot folosi pentru
actualizarea valorilor prin folosirea indicilor tehnici IPC si IR publicati lunar.
A se vedea mai jos:

Valoare initiala X CPI
100

Valoare actualizata =

sau

Valoare initiala X IR
100

Este relevant de mentionat ca indicele preturilor de consum (CPI) masoara evolutia preturilor pentru
bunurile cumparate si tarifele pentru serviciile utilizate de populatie intr-o anumita perioada (perioada
actuald) in comparatie cu o perioada anterioard (perioada de bazad sau de referin{d). Indicele
preturilor de consum se calculeazd numai pentru elementele consumului direct al populatiei,

Valoare actualizata = Valoare initiala +

I Inclusiv IPC total, IPC pentru servicii, ICP pentru bunuri nealimentare si IPC pentru bunuri alimentare.
“2 Sursa: Institutul National de Statistica din Romania - Institutul National de Statistica www.insse.ro
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excluzand: consumul din propriile resurse, cheltuielile cu investitiile si acumularile, dobanzile achitate
la credite, amenzile, taxele etc., precum si cheltuielile pentru plata manoperei in productia agricola a
gospodairiilor individuale. Prin discutii cu INS s-a observat ca institutului nu i se solicita in prezent de
catre nici o autoritate nationala publica sa compileze si/sau publice nici un alt fel de alti indici tehnici
relevanti care ar putea fi eventual folositi in formule de indexare a pretului contractului Tn achizitiile
publice.

5.3. Recomandari detaliate

Echipa de studiu a observat ca existda o maturitate generala scazuta in utilizarea in Romania a
metodelor/mecanismelor de indexare a prefului ca o modalitate de a asigura un echilibru rezonabil,
transparent al economiei contractelor, in special pentru contractele de achizitie publica pe termen
lung. Analiza ilustreaza necesitatea ca autoritatile contractante din Roméania sa primeasca mai multa
indrumare mai specifica privind indexarea pretului contractului in achizitiile publice — acest lucru ar
trebui sa includa atat exemple de buna practica ale formulelor care se vor utiliza cat si exemple de
indici tehnici care se vor analiza pentru aceste formule.

In vederea celor de mai sus, recomandam luarea in considerare, analizarea si implementarea
urmatoarei practici de catre partile interesate responsabile din Romania in vederea abordarii utilizarii
insuficiente si inconsecvente a metodelor/mecanismelor de indexare a prefului contractului;

5.3.1. Proces propus pentru definirea formulelor de indexare a pretului contractului si
a indicilor tehnici care se vor aplica la nivel national

ANRMAP si un set selectat de AC principale (de ex. manageri de credit
ANRMAP si un principali) definesc lista celor mai relevante categorii/tipuri de contracte de
set selectat de achizitii publice care ar trebui sa faca obiectul formulelor de indexare a pretului
AC principale contractului. Criteriile cheie pentru definirea listei ar trebui sa fie durata
contractului (de ex. mai mare de 1 an);

ANRMAP constituie un grup de lucru format din reprezentan{i ai AC si OE
majore/maijori/relevante/relevanti, si ai Institutului National de Statistica (INS).
Scopul grupului de lucru este sa defineasca si sa valideze formulele de
indexare a prefului contractului (inclusiv indicii tehnici) care sunt adecvate si
specifice pentru cele mai relevante categorii/tipuri de achizitii publice (de ex.
lucrari, servicii, bunuri/furnituri). l

Grupul de lucru defineste si comunicad formule de indexare a pretului
Grup de lucru . S .
contractului (inclusiv indici tehnici).

ANRMAP

Institutul Institutul National de Statistica compileaza si publica periodic indicii tehnici
National de necesari solicitati. INS publica de asemenea pe site-ul sau web formule de
Statistica (INS) indexare a pretului contractului definite si validate de grupul de lucru.
Utilizeaza formulele de indexare a pretului contractului i indicii tehnici.
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5.3.2. Formule propuse de indexare a pretului contractului si indici tehnici care se pot aplica la nivel national

In scopuri de ilustrare, prezentdm un exemplu sugerat de formuld de indexare a pretului contractului care se va analiza si detalia si aproba ulterior de catre
ministerele implicate din Romania. In baza bunelor practici remarcate din alte state membre, aceasta formulad poate utiliza urméatorul model:

Pfinal = Pinitia * (C1* 1 + Co* o + ... + Cp * |y)

Piinal = pretul indexat al contractului - calculat, definit si documentat in contract de catre AC

Piniar = pretul initial al contractului - calculat, definit si documentat in contract de catre AC
C1, Cy, ... C, = coeficienti de pondere in functie de specificul contractului - definiti de AC si publicatilponderati

l1, I, ... |, = indicii pretului tehnic in functie de specificul contractului - calculati si publicati de Institutul National de Statistica, sau de catre AC
(unde este cazul)

Indicii tehnici ai pretului necesari ar trebui calcula{i de o institufie autorizata, de incredere si profesionala, cu un grad ridicat de credibilitate si precizie — cel
mai bun candidat pentru aceastd sarcind este Institutul National de Statisticd din Romania (INS). In scopuri de ilustrare, prezentdm mai jos alte cateva
exemple detaliate de indici tehnici uzuali ai prefului care ar putea fi utiliza{i de AC din Roméania. Am utilizat urmatoarele conventii de denumire:

Pinitiar = pretul la momentul semnarii contractului

Prina1 = pretul contractual indexat

Eventuala formula de indexare a pretului contractului Indice tehnic folosit Analiza lacunelor Comentarii
1. P x] l: = IPC = indicele agregat al Formula — aceastd formuld nu | Formuld de baza de
Prinal = _initial © 71 preturilor de consum e_ste utlllzat_a dg obicei de AC indexare a _pre;ulun
100 din Roménia si este de contractului adecvata
asemenea publicata de INS, cu | pentru diverse contracte
titlu de exemplificare de achizitii publice
Index — IPC este publicat lunar
de catre INS
2. P ] I, = RI = rata inflatiei Formu_lfa - §ceasté formulé nu _Formulé de baza Qe
Pinal = Pinitial _initial 7 72 este utilizata de obicei de AC indexare a prefului
100 din Roménia si este de contractului adecvata
asemenea publicata de INS, cu | pentru diverse contracte
titlu de exemplificare de achizitji publice
Index — RI este publicat lunar
de catre INS
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# Eventuala formula de indexare a pretului contractului Indice tehnic folosit Analiza lacunelor Comentarii

3. P %] I3 = indice pentru modificarea Formula — aceasta formuld nu | Formula de baza adecvata
Pinal = Pinitial _fnitial 7 3 costului cu manopera (pe activitate | este utilizata de obicei de AC pentru contracte de
100 economica) din Romania achizitji publice pentru

- . . . . Lo . servicii /lucrari intensive
I3 = indicele trimestrial al costului cu | Indice —indicele este publicat

manopera pe activitate economica, | trimestrial de INS pentru
ca modificari procentuale fata de activitati economice in:

trimestrul anterior s
»  Exploatare miniera si

SAU exploatare in cariera

» Fabricare

»  Productie si furnizare de

energie electrica, gaze,

aburi si aer conditionat

Alimentare cu ap3;

canalizare, activitati de

gestionare a deseurilor si

decontaminare

Constructie

Comert

Transport si depozitare

Hoteluri si restaurante

Informatii si comunicari

Intermediere financiara si

asigurari

Tranzactii imobiliare

Activitati profesionale,

stiintifice si tehnice

» Activitati ale serviciilor
administrative gi
serviciilor de suport

»  Administratie publica si
aparare, asigurari sociale
ale sectorului public

> Invatdmant

» Sanatate si asistenta
sociala

»  Show biz, cultura si
activitati de recreere

»  Alte activitati de servicii

fatd de aceeasi perioada a anului
anterior

VVVVYVYY

Y
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#

Eventuala formula de indexare a pretului contractului

Indice tehnic folosit
lap = indici ai costului de

Analiza lacunelor

Formula — aceasta formula nu

Comentarii

Formula de baza adecvata

Ly
Prinal = Pitiar T Pinitiar ¥ (a +b—+c

Lo

Ml)
M,

a = element fix reprezentand profituri si cheltuieli generale incluse in preful
contractului si in general in intervalul 5% - 15%

b = procentul estimat al componentei manopera in pretul contractului.

¢ = procentul estimat al componentei materiale in pretul contractului.

Coeficientji a, b, si c se vor specifica de catre AC in documentele de
licitatie. Suma coeficientilor ar trebui sa fie de 100% in fiecare aplicare a

formulei.

costului cu manopera aplicabil
industriei adecvate la data atribuirii
contractului si respectiv data pentru
ajustare.

Mo, M1 = indicii costului cu
materialele pentru principalele
materii prime la data atribuirii
contractului si respectiv data pentru
ajustare.

este utilizata de obicei de AC
din Roméania

Indice —indicii sunt publicati
lunar de INS pentru cateva
categorii (a se vedea exemplele
de mai sus)

4 Pinal = Ponitial X I‘*_A construc’;ie_, pe elemente (,’e, egte utiIizat.é de obicei de AC pen.tru iqdexarga costului
Lip structura si tipul constructiei pentru din Roménia unui proiect existent.
anul /luna/trimestrul in care . - .
costurile proiectului sunt Indice —|n£1|cele este p_ubl_lcat
actualizate lunar de catre INS, ca indice
agregat, astfel:
l4g = indici ai costului de .
constructie, pe elemente de ” Pentrg costurile cu
structura si tipul constructiei pentru materlalelev;.)e elemente
anul /luna/trimestrul pentru care de structura: .
costurile proiectului sunt o Pentru lucrari de
actualizate constructii noi
o Pentru lucrari de
reparatii capitale
o Pentru lucrari de
intrefinere si de
reparatii curente
»  Pentru costurile cu
materialele pe tipul
constructiei:
o  Pentru cladire
rezidentiala
o  Pentru cladiri
nerezidentiale
o Pentru inginerie
civila
5. Lo, L1 = indicele pentru modificarea | Formula — aceasta formula nu Formula de baza,

generica adecvata care se
va utiliza si elabora ulterior
pentru o varietate de
contracte de achizitji
publice.
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#

Eventuala formula de indexare a pretului contractului

Indice tehnic folosit

Isa = indicele pentru modificarea

Analiza lacunelor

Formula — aceasta formula nu

Comentarii

Formula de baza adecvata

6. Pinal = Ponitial X (C1 % Isa +C, % IG_A) costului cu manopera in constructii | este utilizata de obicei de AC pentru indexarea pretului
Isp Iep ca modificari procentuale in din Roménia proiectelor de constructie
C, = procentul estimat al componentei manopera in pretul contractului. ;ﬁﬂgﬁ:ﬁgﬁﬁ;;ﬁ?ﬁasl perioada din Indice —Isa si Isg sunt publicati a drumurilor.
C. = procentul estimat al componentei materiale in pretul contractului. anterior/anterioara in care costurile | 'Unar de INS (a se vedea Motivul economic pentru
o . . . _ _ proiectului sunt actualizate exemplele de mai sus). aceastg |ndexe3r_e a
Suma coeficientilor C; si C; ar trebui sa fie 100% in fiecare aplicare a o B leasi | t publicati i pretului este ca indexarea
formulei. Isg = indicele pentru modificarea 6a $1 les NU SUNt pu icai in . unei date de intrare cheie
costului cu manopera in constructii prezent . a9e§t|a ar putea sa poate duce la o reducere
ca modificari procentuale in f'? C.om‘.)"at' de INS la cererea | 5 costurilor pe termen
comparatie cu aceeasi perioada din pargllor interesate sau calculati lung. Pentru examinarea
anul /luna/trimestrul chiar de AC. acestui aspect, studiul
anterior/anterioara pentru care analizeaza unul dintre
costurile proiectului sunt elementele cel mai des
actualizate indexate referitor la
lea = pretul de vanzare mediu FOB gg?aﬂ[jﬁtc”:ﬁddig;:r:tgn'
la terminal pentru asfalt lichid contributie Ia.produc;ia de
pentru furnizori (cu omiterea celui asfalt pentru drumuri este
mai mare si celui mai mic pret la un produs petrolier cu un
terminal) pentru anul/luna/trimestrul pret extrem de volatil
n care costurile proiectului sunt '
actualizate
les = preful de vanzare mediu FOB
la terminal pentru asfalt lichid
pentru furnizori (cu omiterea celui
mai mare si celui mai mic pret la
terminal) pentru anul/luna/trimestrul
pentru care costurile proiectului
sunt actualizate
7. Lo = Indicele costului cu manopera Formula — aceasta formula nu Formula de baza adecvata

M
Prinal = Pinitiar X (5% +47,5% x ﬁl +47,5% X —

0 0

z)

(Electricitate/Electric) la data
licitatiei

L1 = Media indicilor costului cu
manopera (Electricitate/Electric)
pentru perioada dintre data licitatiei
si data livrarii

Mo = Indicele Materialelor pentru
echipamentele de baza de

este utilizata de obicei de AC
din Romania

Indice — Lo si L1 sunt publicati
lunar de INS (a se vedea
exemplele de mai sus).

Mo si M1 nu sunt publicafi in
prezent — acestia ar putea fi
compilati de INS.

pentru indexarea pretului
proiectelor de
Electricitate/Electrice
(bunuri/servicii/lucrari).
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#

Eventuala formula de indexare a pretului contractului

Indice tehnic folosit

Electricitate/Electrice publicat
ultimul Tnainte de data licitatiei

M1 = Media indicilor Materialelor
pentru echipamentele de
Electricitate/Electrice de baza
incepand cu indicele publicat
ultimul Tnainte de data care este la
2/5 din Perioada Contractuala si
incheindu-se cu Indicele publicat la
data care este la 4/5 din Perioada
Contractuala

Analiza lacunelor

Comentarii

Formula — aceasta formula nu

Formula de baza adecvata

8. M L Lo = Indicele costului cu manopera
Pinal = Pinitial ¥ (5% + X% X -t +Y% x _1> (Electricitate/Electric) la data este utilizata de obicei de AC pentru indexarea pretfului
M, Lo licitatiei din Romania proiectelor de
X = procentul estimat al componentei materiale in preful contractului, din L1 = Indicele costului cu manopera | Indice — Lo si L1 sunt publicati gﬁﬁﬁﬁg@tﬁégﬁﬁgfé‘eﬂ)
95%. (Electricitate/Electric) la data lunar de INS (a se vedea '
Y = procentul estimat al componentei manopera in preful contractului, din revizuirii prefului exemplele de mai sus).
95%. Mo = Indicele Materialelor pentru Mo $i M1 nu sunt publicati in
echipamentele de prezent — acestia ar putea fi
Electricitate/Electrice de baza la compilati de INS.
data licitatiei
M1 = Indicii Materialelor pentru
echipamentele de
Electricitate/Electrice de baza la
data revizuirii pretului
0. Lo = costul cu manopera in Formula — aceasta formuld nu | Formula de baza adecvata

M, Ly
Prinal = Pnitiar X (A% X —+ B% X —)
M, Ly

A = procentul estimat al componentei Materiale utilizate n Ingineria
Mecanica in pretul contractului.

B = procentul estimat al componentei manopera pentru Materialele utilizate
n Ingineria Mecanica din pretul contractului.

Coeficientji A si B se vor specifica de AC in documentele de licitatie. Suma
coeficientilor ar trebui sa fie 100% in fiecare aplicare a formulei.

Ingineria Mecanica la data licitatiei

L; = Indicele costului cu manopera
in Ingineria Mecanica la data
revizuirii pretului

Mo = Indicele Materialelor utilizate
n Ingineria Mecanica la data
licitatiei

M; = Indicele Materialelor utilizate

in Ingineria Mecanica la data
revizuirii pretului

este utilizata de obicei de AC
din Roméania

Indice — In prezent, indicii nu
sunt calculati/publicati lunar.

pentru indexarea pretului
proiectelor de Inginerie
Mecanica
(bunuri/servicii/lucrari).
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#

Eventuala formula de indexare a pretului contractului

Indice tehnic folosit

Analiza lacunelor

Comentarii

I7a = indicele de manopera legata

Formula — aceasta formula nu

Formula de baza adecvata

10. Prinat = Pinitiar ¥ (20% + 80% X I7_A> de informare si comunicatii pentru este utilizata de obicei de AC pentru indexarea pretului
Ip luna costurilor care corespunde din Roméania contractelor de servicii
datei primirii scrisorii prin care se Indice — Indicii t publicati multi-anuale pentru
solicita indexarea pretului hdice — Indicti sunt pu icafl activitati de comunicare,
lunar de INS pentru cateva ; ‘s
e . . " publicare si informare—
Iz = indicele de manopera legata categorii (a se vedea exemplele exemplu bazat pe
de informare si comumcatu. p.entru de mai sus) contracte ale diferitelor DG
luna care corespunde datei finale ale Comisiilor Europene
pentru prezentarea ofertelor
Nota: acest exemplu s-a aplicat
pentru cazurile in care preturile
cotate au fost fixe si nu au facut
obiectul revizuirii pentru primul an al
contractului. De la Tnceputul celui
de al doilea an al perioadei
contractuale, lista preturilor poate fi
revizuita Tn sus sau in jos in fiecare
an, In cazul Tn care revizuirea
respectiva se solicita de una dintre
partile contractante prin scrisoare
recomandata cu cel putin trei luni
inainte de aniversarea datei la care
s-a semnat.
11. Rate, Rate; = Cursul de schimb ntre - Formula — aceasté formuld nu | Formuld de baza adecvata
Pinal = Pinitial X (ComponentCurrency—based X Rate moneda straina si moneda locala la | este utilizata de obicei de AC pentru indexarea pretului
ateg data primirii scrisorii prin care se din Romania contractelor de servicii

+C omponentpixed)

Componentcurrency-based = procentul estimat al componentei in valuta a
serviciilor profesionale n preful contractului, din 100%.

Componentrixed = procentul estimat al componentei fixe a serviciilor
profesionale Tn preful contractului, din 100%.

Suma coeficientilor Componentcurrency-based $i COMponentrixed ar trebui sa
fie 100% in fiecare aplicare a formulei.

solicitd indexarea pretului

Rateo = Cursul de schimb intre
moneda straina si moneda locala la
atribuirea contractului

Indice — cursul de schimb este
publicat zilnic de Banca
Nationala a Romaniei

profesionale multi-anuale
care includ o componenta in
valuta (de exemplu care
includ angajarea de experti
din strainatate) — exemplu
bazat pe contractele
principalelor Autoritati
Contractante din Germania
si Italia Tn procedurile
electronice de achizitji
publice
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5.3.3. Alte exemple detaliate de aplicare a formulelor de indexare a pretului

5.3.3.1. Exemplu detaliat de formula de indexare a pretului achizitiilor publice pentru
contractele referitoare la achizitia si instalarile de echipamente si piese de schimb

Exemplul propus de formula de indexare a prefului achizitiilor si de indici implicati este:

me + me
— =L My — M My, — M
Piinal = Pi—equipment X | 40% X ( - ) + 40% x (""‘M—’"‘)) + 20% X s =~ Mso)
mo mo S0
(Fnx = Fino) (Lma = Lmo)
+ Pi—spa‘re parts X <me—m + Pi—installation work X mL—m
mo mo

Unde:

Piequipment =pretul echipamentului contractat la momentul atribuirii contractului

Pi.spare parts=pretul pieselor de schimb contractate la momentul atribuirii contractului

Pi.instatation work=pretul lucrarii de instalatie contractate la momentul atribuirii contractului
Psina=pretul contractului indexat

Lmo=indicele pentru manopera mecanica pentru luna de baza (luna in care s-a atribuit contractul)
Lmx=indicele pentru manopera mecanica cu doua luni Tnainte de data livrarii la amplasament
Lnc=indicele pentru manopera mecanica pentru luna in care cade data livrarii la amplasament

Lmg=indicele pentru manopera mecanica pentru luna n care apare punctul de mijloc al perioadei de
indexare pentru instalarea la amplasament

Fmo=indicele pentru articolele de baza pentru luna de baza (luna in care s-a atribuit contractul)
Fnx=indicele pentru articolele de baza pentru luna in care articolele sunt livrate la amplasament

Mmo=indicele pentru articolele de baza pentru luna de dinaintea lunii de baza (adica inainte de luna in
care s-a atribuit contractul)

Mmx=indicele pentru materiale mecanice cu trei luni inainte de data livrarii la amplasament

Mso,=indicele pentru otel pentru luna de dinaintea lunii de bazad (adica luna in care s-a atribuit
contractul)

Ms=indicele pentru ofel cu trei luni Tnainte de livrarea la amplasament

Nota: in formula si indicii de mai sus termenul ‘articole de baza’ va insemna articolele care sunt
articole de catalog standard care nu necesita proiectare si fabricatie specifice pentru un anume
contract (de ex. piese de schimb standard). Termenul ‘materiale’ va exclude articolele de baza.
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5.3.4. Rezumatul noilor indici tehnici sugerati care se vor analiza pentru formulele de
indexare a pretului din contractele de achizitii publice

Din observatiile noastre, urmatorii indici utili fie nu sunt calculati si publicatj, fie nu sunt in prezent pusi
cu usurinta la dispozitia autoritatilor contractante din Romania pentru a le permite sa foloseasca
formule de indexare a prefului consistente si riguroase in contractele de achizitii publice. Lista este
furnizata doar in scopuri de ilustrare si nu este exhaustiva. Publicarea semestriala ar putea fi luata n
considerare, cel putin in prima faza.

5.3.4.1. Indici compusi si altii

Denumire Indice Publicat Sugerat

pentru
publicare

IPC = indicele agregat al preturilor de consum

i. | RI=ratainflatiei Da
iii. | Indici ai costului de construciie, pe elemente de structura si tipul Da
constructiei

»  Pentru costurile cu materialele pe elemente de structura:
o  Pentru lucrari de constructii noi
o Pentru lucrari de reparatii capitale
o Pentru lucrari de intretinere si de reparatii curente
»  Pentru costurile cu materiale pe tipul constructiei:
o Pentru cladire rezidentiala
o  Pentru cladiri nerezidentiale
o Pentru inginerie civila
iv. | Curs de schimb intre moneda straina si locala Da

5.3.4.2. Indici ai costului cu manopera

Denumire indice Publicat Sugerat

pentru
publicare

Indice pentru modificarea costului
economica — a se vedea mai jos)

»  Exploatare miniera si exploatare in cariera

»  Fabricare

»  Productiie si furnizare de energie electrica, gaze, aburi si aer
conditionat Alimentare cu apa; canalizare, activitati de
gestionare a deseurilor si decontaminare
Constructie
Comert
Transport si depozitare
Hoteluri si restaurante
Informatii si comunicari
Intermediere financiara si asigurari
Tranzactii imobiliare
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice
Activitati ale serviciilor administrative si serviciilor de suport
Administratie publica si aparare, asigurari sociale ale sectorului
public
Tnvatamant
Sanatate si asisten{a sociala
Show biz, cultura si activitati de recreere
»  Alte activitati de servicii
vi. | Indicele costului cu manopera in Ingineria Mecanica Da
vii. | Modificarea costului cu manopera in constructi ca modificari Da
procentuale in  comparatie cu aceeasi perioada din
anul/luna/trimestrul precedent/a

cu manopera (pe activitate

YVYVYVVVVVYVYY

YV V VY
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Denumire indice

Publicat Sugerat
pentru

publicare

viii. | Indice compus pentru modificarea pretului pentru servicii de asistenta Da
tehnica
ix. | Indice compus pentru modificarea pretului pentru servicii de Da
proiectare
X. | Indice compus pentru modificarea prefului pentru servicii gestionate Da
de IT
5.3.4.3 Indicii materialelor
Denumire indice Publicat Sugerat
pentru
publicare
xi. | Echipamente Electrice de Baza Da
xii. | Media indicilor materialelor pentru echipamentele de Da
Electricitate/Electrice de baza
xiii. | Materiale de Inginerie Mecanica Da
xiv. | Pretul de vanzare mediu FOB la terminal pentru asfalt lichid pentru Da
furnizori (cu omiterea celui mai mare si celui mai mic pret la terminal)
xv. | Indice compus pentru modificarea pretului materialelor pentru Da
constructii civile
xvi. | Indice compus pentru modificarea prefului materialelor pentru Da
constructia drumurilor
xvii. | Indice compus pentru modificarea pretului materialelor pentru Da
constructia podurilor
xviii. | Indice compus pentru modificarea prefului materialelor pentru Da
constructia cailor ferate
xix. | Indice compus pentru modificarea prefului materialelor pentru Da
constructia autostrazilor
xX. | Ansamble de echipamente de control construite n fabrica Da
xxi. | Materiale transformator de retea Da
xxii. | Materiale de electronica industriala Da
xxiii. | Aliaje de fier & otel si feroase de baza Da
xxiv. | Materiale mare transformator de retea Da
xxv. | Materiale utilizate pentru Forjarea Otelului Da
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5.3.5. Chestiuni care vor fi analizate de AC atunci cand elaboreaza formule de
indexare a pretului folosind indici tehnici

Autoritatile contractante din Romaénia ar trebui sa actioneze cu grija considerabila atunci cand
analizeaza si definesc formulele de indexare a pretului in contractele de achizitii publice. Oriunde
acest lucru este adecvat, ar trebui sa se obtina recomandari ale expertilor/profesionistilor atunci cand
se analizeaza utilizarea unei clauze de indexare a prefului sau a oricaror indici tehnici relevanti
disponibili in scopuri de indexare a pretului. Indrumarea de mai jos este exclusiv in scopuri de
ilustrare si nu reprezinta o lista exhaustiva.

Atunci cand se analizeaza si se definesc formulele de indexare a pretului Tn contractele de achizitii
publice, autoritatile contractante din Romania ar trebui:

Sa stabileasca pretul contractului initial care face obiectul indexarii si sa prevada data intrarii
in vigoare (de ex. luna, trimestrul sau anul; sau data atribuirii contractului) a acestui pre{
initial. Sa indice relatia dintre data intrarii in vigoare a platii initiale contractuale, etc. si indicele
pretului care este utilizat Tn indexare (de ex. un contract care intra in vigoare la data de 25
ianuarie 2011 ar putea avea un pref indexat folosind cele mai recente date trimestriale
disponibile - Tn acest caz, trimestrul septembrie 2010 — ca punct de ncepere sau folosind
anul financiar anterior ca punct de incepere, in functie de intentia AC);

Sa selecteze formula adecvatd de indexare a prefului si indicii/indexul tehnic(tehnici).
Indicii/indicele selectat(selectati) ar trebui sa fie alesi cu grija pentru a reprezenta cel mai bine
chestiunea achizitjilor publice care face obiectul indexarii si intentiei AC;

Sa identifice clar indicii/indicele selectat (selectati) si sursa lor. Clauza privind indexarea
pretului a unui contract de achizitii publice ar trebui sa identifice indicele selectat prin titlul sau
complet si detalii complete. De exemplu, in cazul IPC, ar trebui sa se specifice daca indicele
care va fi folosit este IPC total agregat sau un indice selectat sub-component al IPC;

Sa precizeze frecventa indexarii pretului (de ex. trimestriala, semestriala, anuala etc.) ludnd in
calcul si frecventa publicarii de catre INS a indicilor tehnici relevanti. A se observa ca INS
publica indici de obicei lunar.

Sa furnizeze indici ai preturilor redenumiti, modificati sau care nu mai sunt folositi. Ocazional,
indicii preturilor pot fi revizuiti, redenumiti, discontinui sau planificarea publicarii indicelui s-a
modificat. Uneori, un indice nu mai este folosit (de exemplu, atunci cadnd o marfa
inregistreaza un declin in ceea ce priveste importanta pe piata). Clauzele referitoare la
indexare ar trebui sa contina un mecanism implicit pentru determinarea unui indice adecvat
echivalent sau un mecanism de ajustare a prefului daca se intampla acest lucru.

Sa evite mentinerea indicilor utilizati in orice perioada initiala de referinta specifica. Ocazional,
perioada initiala de referinta a unui indice de pret (adica perioada in care indicele este stabilit
ca fiind egal cu 100) poate fi modificata. Acest lucru va determina o modificare a nivelului
indicelui fata de cel care a fost disponibil anterior. Cu toate acestea, oscilatiile relative ale
oricarei serii in timp nu sunt in general afectate de o modificare initiala de referinta (cu
exceptia diferentelor de rotunjire). Clauzele referitoare la indexare ar trebui intocmite astfel
incat partile la acestea sa nu fie afectate negativ de o modificare a perioadei initiale de
referintd a unui indice de pret.

Sa defineasca clar si sa documenteze formula pentru calcularea indexarii pretului.

Sa permitd oscilatii negative ale prefului contractului. Orice eventuale modificari fata de
oscilatiile Tnregistrate ale prefurilor ar trebui sa se mentioneze explicit. De exemplu, in
anumite clauze referitoare la indexare, nu exista nici o modificare a pretului contractului Intr-o
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perioadd n care existd o scadere a indicelui prefului care este folosit pentru indexare. n
anumite cazuri, va exista o recuperare de indata ce indicele creste din nou.

5.4. Rolul ANRMAP in cresterea utilizarii indexarii pretului contractului

in opinia echipei de studiu, ANRMAP ar putea juca un rol esential in stimularea autoritatilor
contractante in vederea cresterii utilizarii metodelor/mecanismelor de indexare a pretului contractului.

In acest scop, este necesard o analiz& preliminara din partea ANRMAP in vederea definirii listei celor
mai relevante categorii/tipuri de contracte de achizitii publice care ar putea face obiectul formulei de
indexare a pretului contractului, Thainte de constituirea grupului de lucru format din reprezentanti ai
AC si OE majore/majori/relevante/relevanti, si ai Institutului National de Statistica (INS) — grup de
lucru care va lucra la formulele de indexare a prefului contractului si indicii tehnici) care sunt adecvate
si specifice pentru cele mai relevante categorii/tipuri de achizitii publice (de ex. lucrari, servicii,
bunuri/furnituri). O utilizare mai larga a indexarii pretului contractului este categoric necesara in
procedurile de achizitii publice din Romania si poate produce beneficii clare atat pentru AC cat si
pentru OE implicati/implicate. Din perspectiva sistemului achizitiilor publice, principalele beneficii si
factori cheie de succes se pot prezenta pe scurt dupa cum urmeaza (lista nu este exhaustiva):

Preturi mai mici ale ofertei: Daca indexarea pretului este folositd Tn mod constant pentru
contractele de achizitii publice pe termen lung, OE vor primi stimulente pentru a elimina adaugarea
de contingente la ofertele lor pentru a acoperi riscurile prefurilor materialelor, riscurile cresterii
costului cu manopera, riscurile de inflatie etc. Desi, prin definitie, contingentele nu vor fi incluse Tn
pretul oferit, in practica acest lucru se intampla — fara sa fie posibil ca AC sa 1l detecteze.

Numarul crescut de ofertanti pe oferta

Beneficii Stabilitatea piefei: scazand nesigurantia si crescand increderea ofertantilor, indexarea pretului

poate creste stabilitatea generala a pietei.

potentiale

Mai putine retrageri de oferte/neindepliniri ale obligatiilor din partea antreprenorilor
Profituri ale OE mai echitabile la fiecare contract

Mai putini OE care ies de pe piata achizitiilor publice: clauzele referitoare la indexarea pretului
ar trebui sa ajute la rectificarea catorva nesigurante de pe piata permitdnd antreprenorilor sa
realizeze venituri care sunt mai apropiate de costurile lor efective la momentul livrarii.

Disponibilitatea indicilor tehnici relevanti care vor fi utilizati este esentiala: accesul facil la
date sigure referitoare la indici este necesar pentru operatiunile metodelor/mecanismelor de
succes privind indexarea pretului contractului. Pana in prezent, accesul la indici siguri este Th mod
curent limitat.

Costuri administrative scazute de stabilire de proceduri pentru aplicarea indexarii: costurile
implicate pentru calcularea si aplicarea eficienta a indexarii pretului contractului trebuie sa fie
minime pentru AC si OE implicati/implicate (sustinute de proceduri simple si non-birocratice de
indexare a pretului). Masuri standardizate si formule clare/directe de indexare a prefului trebuie sa
fie definite de la momentul licitarii.

Consgtientizarea AC Tn ceea ce priveste formulele/metodologiile obisnuite de indexare a pretului
contractului reprezinta un factor de succes suplimentar. ANRMAP poate juca un rol cheie referitor
la acest aspect incluzand indrumari intr-o anexa la manualul de achizitii publice pe care |-a emis si
raspandind aceste practici Tn timpul instruirilor si seminariilor organizate. INS ar trebui sa continue
si publicarea exemplelor relevante de formule de indexare a pretului.
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5.5. Rezumat - practici de indexare a pretului

Practici de indexare a pretului

Observatii cheie > Existda o maturitate generald scazutd in utilizarea in Romania a
metodelor/mecanismelor de indexare a prefului ca o modalitate de a asigura
un echilibru rezonabil, transparent al economiei contractelor, in special pentru
contractele de achizitii publice pe termen lung. Desi legislatia permite
utilizarea indexarii pretului contractului, nu existd o indrumare pretioasa
detaliata disponibila AC pentru tipurile si specificul contractelor publice care
vor face obiectul metodelor/mecanismelor de indexare a pretului contractului.
Constientizarea acestui aspect de citre AC este relativ scazut. In putinele
cazuri in care ajustarile pretului sunt prevazute in clauzele contractuale,
respectivele clauze respecta legislatia privind achizitile publice in vigoare si
anume HG 925/2006.

» Legislatia esentiala din Romania permite indexarea pretului pentru contractele
de achizitii publice, dar nu specifica niciun fel de mecanisme/metode sau
formule specifice pentru indexare care vor fi folosite. Ca o consecinta directa a
acestui fapt:

o,

% Formulele de indexare a pretului contractului sunt folosite numai
in cazuri limitate Tn contractele de achizitii publice din Romania si
sunt foarte fundamentale, generice si folosesc numai Indicele
Preturilor de Consum sau indicele Ratei Inflafiei. Detalierea si
complexitatea nu sunt prezente n formulele de indexare a
pretului utilizate de AC.

“ Mecanismele / metodele cheie pentru modificarea pretului
contractului cele mai utilizate de AC din Roménia constau din
ajustarile pretului contractului in urma situatiilor/modificarilor care
apar in timpul executérii contractului mai degraba decéat aplicarea
unor formule pentru indexarea pretului bine definite si convenite
la momentul atribuirii sau Tncheierii contractului;

» Practicile de indexare a pretului utilizate de AC sunt limitate in anumite
cazuri de utilizarea standardelor de cost elaborate de Ministere si celelalte
institutii specializate din administratia publica centrala din Romania.

Recomandari » Recomandam introducerea in legislatia specifica privind achizitiile publice de
prevederi care sa stipuleze clar ca indexarea prefului este metoda
recomandata de modificare a pretului pentru contractele de achizitii publice
pentru lucrari si servicii care depasesc un an de implementare.

Aceste prevederi care specifica indexarea pretului ca o metoda cheie ar ajuta
la armonizarea practicilor AC si ar asigura o corectitudine crescuta a preturilor
atat pentru AC cat si pentru operatorii economici.

» Exemple de formule de indexare a pretului in cele mai relevante categorii de
contracte de achizitii publice ar trebui publicate de:

% INS pe site-ul sau web
“  ANRMARP prin includerea de formule de indexare a prefului intr-o
anexa la manualul de achizitii publice pe care il emite si prin

raspandirea acestor practici in timpul instruirilor si seminariilor
organizate sau prin asocierea viitoare a ofiterilor de achizitji (la care
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Practici de indexare a pretului

s-a facut referire anterior in raport);

> In plus, ANRMAP ar trebui s& emitd norme/linii directoare de aplicare care sa
indice metoda de indexare a prefului si situatile in care indexarea ar trebui
aplicata: de exemplu, pentru toate contractele de lucrari si servicii cu o durata
mai mare de un an si care au o valoare care depaseste un anume prag.
Mecanismul aplicarii ar trebui de asemenea elaborat.
Pentru exemplificare, pot fi stabilite reguli, conform carora:

“» numarul maxim de iteratii ale indexarii pretului care se vor lua in
calcul pe perioada contractuala poate fi limitat;

“ momentele precise in care se va efectua indexarea pot fi pre-
definite etc.

% indexarile pretului pot fi determinate prin indeplinirea unor conditii
specifice, cum ar fi de exemplu daca modificarea procentuald a
indicatorului(lor) pre-stabilit(ti) este de cel putin 5% din pretul initial
etc.

> In vederea asigurarii unui calcul corespunzétor al principalilor indici care se
vor utiliza, ar trebui asigurat un mecanism sistematic de monitorizare a
modificarilor preturilor specifice pentru bunuri, lucrari si servicii, institutiile cele
mai bine plasate fiind in opinia noastra Institutul National de Statistica (INS).
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6. Anexa

6.1. Anexa - Abrevieri

ACIS

ACP

AM POR

AM POS Mediu
ANRMAP

AC

CcC

CNMSI

CNSC
CPV
DLAF
CE
OouG
OE
UE
INS
HG
oG
ICP
AM
SEAP
TED
UCVAP
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Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale

Autoritatea de Certificare si Plata

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial de Mediu
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
Autoritatea Contractanta

Consiliul Concurentei

Centrul National de Management pentru Societatea Informationala, care
administreaza sistemul SEAP

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Vocabularul Comun privind Achizitiile Publice
Departamentul pentru Lupta Anti-frauda
Comisia Europeana

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Operator Economic

Uniunea Europeana

Institutul National de Statistica

Hotarare de Guvern

Ordonanta de Guvern

Indicator Cheie de Performanta

Autoritate de Management

Sistemul Electronic de Achizitii Publice utilizat Tn Roméania
Tenders Electronic Daily

Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
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6.2. Anexa - Indicatori de performanta in achizitia publica in cadrul UE -
relevanti pentru Romania

. Pentru consecventa, echipa de studiu a constatat ca este relevant sa faca o scurta
rbiconcwenn  analiza a indicatorilor de performantd in  achizitile publice, specifici pentru
Romania, care sunt monitorizati** la nivelul UE. Tn intocmirea analizei detaliate a
indicatorilor de performanta ai sistemului achizitiilor publice din Romania (la nivel national), echipa de
studiu a efectuat o analizad preliminara a celor mai recente informatii publicate de Comisia
Europeané‘”. Aceasta prezentare preliminara a fost coroborata ulterior cu informatiile extrase din
TED, SEAP, sau obtinute prin interogarea partilor interesate relevante cheie: ANRMAP, CNSC,
UCVAP si cu datele furnizate de o mostra selectata de Autoritati Contractante (AC).

Acesti indicatori*® specifici din Romania indica urmatoarele:

V.

cheltuielile totale cu lucrarile, bunurile si serviciile - STABILE

'\

© valoarea cererilor de oferta publicate in Jurnalul Oficial (TED) — IN SCADERE
© numarul cererilor de oferta publicate in Jurnalul Oficial (TED) - IN SCADERE.

'\

La nivelul UE, cifrele cheltuielilor indica o scadere generala in statele membre mai noi (de ex.
Polonia, Ungaria, Slovacia, Lituania) datorita in principal deprecierii monezii non-euro si dezvoltarii
continue generale Tn zona Euro. In cazul Romaniei, cheltuielile totale cu lucrarile, bunurile si serviciile
par a fi efectiv stabile pentru perioada 2007 — 2009.

Total expenditure of Romania on works, goods and services
(in Billion € - source: European Commission)

27.18 27,89 27,72

30
25

20

2007 2008 2009

m Total expenditure onworks, goods and services

Traducere figura

Total expenditure of Romania on works, goods and services = Total cheltuieli ai Roméaniei pentru lucréri, bunuri si servicii
In Billion € - source: European Commission = in miliarde € - sursa: Comisia Europeana

Total expenditure on works, goods and services = Total cheltuieli pentru lucrari, bunuri si servicii

In acelasi timp, valoarea cererilor de ofertd publicate in TED de Romania ca procent din totalul
cheltuielilor pentru lucrari publice, bunuri si servicii indica o scadere cu peste 6% intre 2008 — 2009.

3 Indicatori ai performantei in achizitile publice rezultand din informatiile publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(Tenders Electronic Daily - TED), din datele furnizate de Institutiile Nationale de Statistica catre EUROSTAT pentru Conturile
Nationale si din rapoartele anuale si alte surse pentru sectorul de utilitati.

* A se vedea: documentul privind Indicatorii din Achizitiile Publice pe anul 2009, emis in noiembrie 2010, disponibil la
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/indicators2009 en.pdf

* A se vedea detaliile din Anexa.
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Cu toate acestea, este relevant de mentionat ca procentul in Roménia este inca peste media din UE
(si anume 18,3% pentru cele 27 de state membre UE).

The value of calls for tender published by Romania in TED as %
of total expenditure on public works, goods and services
(in % - source: European Commission)
36,9%
33,6%

40% 27,3%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

2007 2008 2009

mThe value of calls for tender published by Romania in TED as % of total
expenditure on public works, goods and services

Traducere figura

Value of calls for tender published by Romania in TED as % of total expenditure on public works, goods and services =
Valoarea cererilor de oferta publicate de Roméania in TED ca procent din cheltuielile totale pentru lucrérile publice, bunuri si
servicii

(in % - source: European Commission) = (in % - sursa: Comisia Europeand)

n scopul comparérii cu alte state membre mai noi, cresterea procentuald a valorii cererilor de oferta
publicate in TED ca procent din cheltuielile totale pentru lucrari publice, bunuri si servicii a fost dupa
cum urmeaza pentru aceeasi perioada: crestere de 6,9% pentru Polonia; crestere de 2,4% pentru
Ungaria; crestere de 6,7% pentru Slovacia si o crestere de 15,7% pentru Lituania.

Aceeasi tendin‘;é“e se observa pentru numarul si valoarea absolute ale cererilor de oferta publicate de
Romania in TED, inclusiv valoarea ca procent din PIB: scadere.

2007 2008 2009

Ch_e_ltwell totale In Romaéania pentru lucrari, bunuri si servicii 2718 27.89 2772
miliarde €

Valoarea cererilor de oferta publicate de Romania in TED
(miliarde €)

Numarul cererilor de oferta publicate de Romania in TED

Valoarea cererilor de oferta publicate de Romania in TED

(ca % din cheltuielile totale pentru lucrari publice, bunuri si servicii)
Valoarea cererilor de oferta publicate de Romania in TED

(ca % din PIB)

Pe scurt, in timp ce cheltuielile totale din Roménia pentru lucrari publice, bunuri si servicii sunt
aproximativ stabile, utilizarea TED scade. Autoritatile contractante din Romania folosesc mai putin
TED ca un instrument suplimentar pentru cresterea transparentei procesului de achizitii publice din
Romaénia si stimularea unui raspuns mai puternic pe piata prin cresterea deschiderii fata de ofertantii
straini. In timpul executdrii studiului, nu s-a observat din partea autoritatilor romane niciun plan
specific de actiune pentru a aborda aceasta tendinta — aceasta este 0 oportunitate pentru
imbunatatire.

6 Sursa: Comisia European3.
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6.3. Anexa —indicatori de performanta suplimentari recomandati (pentru a fi
analizati si utilizati de catre institutiile implicate)

Ca o observatie generala — aplicabila ANRMAP, UCVAP si CNSC - aceste institutii Tnca mai trebuie
sa completeze setul actual al propriilor indicatori (de activitate) cu un alt set de indicatori de
performanta (KPI) cu valoare adaugata, selectati cu atentie, care sa abordeze:

2 Performanta (si nu numai activitatea) institutiei — in vederea sublinierii faptelor, cifrelor si
tendintelor care sunt relevante din perspectiva sistemului national de achizitii publice si care
pot avea o valoare adaugata reala pentru celelalte persoane interesate cheie ai sistemului;

2 Aspectele relevante referitoare la performanta ale sistemului de achizitii publice care sunt sub
influenta sau controlul lor — ludnd Tn calcul rolul si raspunderile acestora.

Exclusiv in scop de exemplificare, echipa de studiu a sugerat in urmatoarele paragrafe un set de
astfel de indicatori care ar putea fi analizati de ANRMAP, UCVAP si CNSC — in plus fata de indicatorii
actuali ai activitatii pe care acestea ii raporteaza si monitorizeaza. Aceasta lista nu este exhaustiva.
Din punct de vedere conceptual, setul sugerat suplimentar de KPI a fost concentrat in urmatoarele
cinci grupe principale:

\ KPIs related

KPIs related KPIs related KPItsOrtehlgted cortr? tlt;?nts
to the public to the public o ang the
procurement procurement P at tﬁe annuled
pro\?gl(aléres pro%(IaF()jeures procurement public
procedures procurement
procedures

Traducere figura

KPI related to the public procurement procedures value = KPI aferenti valorii procedurilor de achizitii publice

KPI related to the public procurement procedures type = KPI aferenti tipului de proceduri de achizitii publice

KPI related to participation notices = KPI aferenti anunturilor de participare

KPI related to the participants at procurement procedures = KPI aferenti participantilor la procedurile de achizitie

KPI related to the complaints and the annuled public procurement procedures = KPI aferenti reclamatiilor si procedurilor de

achizitii publice anulate

Pentru acesti indicatori am indicat relevanta lor pentru sistemul de achizi{ii publice din Roméania si
principalele atribute aplicabile (Transparentd, Corectitudine, Eficientd si Eficacitate) care sunt
reflectate/surprinse de indicatorii de performanta.
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6.3.1. Indicatori de performanta recomandati aferenti valorii procedurilor de achizitii
publice

In baza analizei efectuate in timpul studiului si coroborand informatiile
primite de la partile interesate cheie interogate cu datele care sunt
disponibile public referitoare la sistemele de achizifii publice ale altor state

KPIsrelated
to the public

procurement
procedures . - . L . . o
value membre UE, am identificat un prim grup de indicatori cheie de performanta.

A se vedea mai jos

Descrierea indictorului si a relevantfei acestuia pentru

Denumire

Atribute cheie

Transparenta
Corectitudine

sistemul achizitiilor publice din Romania

Indicator cantitativ evaluat la nivel national

Evalueaza numarul total al procedurilor de achizitii publice
efectuate de autoritatile contractante.

> Relevanta sa rezultd din faptul ca poate fi folosit ca un
instrument pentru determinarea dimensiunii pietei de achizitji
publice intr-o perioada de timp data. Se pot face analize
comparative pe perioade similare pentru identificarea
tendintelor.

» Importanta sa rezida din faptul ca, luat ca atare, acest
indicator de monitorizare se adreseaza numai celui mai Tnalt
nivel de raportare si poate genera date pentru rapoartele
macroeconomice. Evident, acesta poate fi dezvoltat ulterior
in indicatori mai detaliafi care pot colecta date din intregul
sistem.
Indicator cantitativ evaluat la nivel national
Acest indicator stabileste valoarea procedurilor de achizitji
publice pe tipuri de contract.
Acesta poate furniza informatii relevante privind
dimensiunea pietei de achizitii publice pentru lucrari, bunuri
si servicii, si poate de asemenea furniza date referitoare la
valoarea sau procentul lucrarilor, bunurilor si serviciilor in
volumul global al tranzacijilor de achizitii publice. Se pot face
analize comparative pe perioade similare pentru
identificarea tendintelor (cum ar fi caracterul sezonier al
contractelor de lucrari).

» Importanta sa rezida din faptul ca, luat ca atare, acest
indicator de monitorizare se adreseaza numai celui mai Tnalt
nivel de raportare si poate genera date pentru rapoarte
macroeconomice si decizii strategice suplimentare la nivel
nafional. Evident, acesta poate fi dezvoltat ulterior in
indicatori mai detaliati care pot colecta date din intregul
sistem.

1. | Valoarea totala a >
procedurilor de >
achizitii publice

2. | Valoarea
procedurilor alocate | »
pe tipuri de
contracte (bunuri, >
servicii, lucrari)

Transparenta
Corectitudine

Valoarea medie a Indicator calitativ evaluat la nivel national Transparenta
procedurilor, in Acest indicator evalueaza valoarea medie a unei proceduri | Eficienta
conformitate cu de achizitii publice pe tipuri de contract. Poate fi stabilitd o | Eficacitate

tipul contractului
(bunuri, servicii,
lucrari)

corelare directa
procedurilor.
Acesta poate furniza informatii relevante pentru diferite
analize ale procedurilor de achizitii publice Tn timpul unei
perioade de timp date, in ceea ce priveste valoarea medie.
Acest indicator este un instrument util pentru efectuarea de
analize comparative diverse, cu valori medii ale penalizarilor
pe o perioada de timp data. Din punct de vedere strategic,
tinta avuta in vedere este sa se obtina o evolutie negativa a
acestui indicator comparativ.

intre tipurile contractelor si valorile
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6.3.1.1.

HPIs related
to the public

procurement
procedures
value

Detalii referitoare la KPI recomandati

Studiul a constatat ca urmatorii indicatori cheie de performanta — cu o relevanta
crescuta la nivel national — in prezent, fie nu sunt bine definiti si raportati fie nu
sunt monitorizati eficient sau analiza{i suficient. Acestia ar putea fi analizati de
ANRMAP, UCVAP si CNSC - in plus fata de indicatorii activitatii curente pe care
ii raporteaza si monitorizeaza.

Sursa “Achizitie publica in Europa, Cost si Eficacitate” — Studiu privind regulamentul

referitor la achizitii intocmit pentru Comisia Europeana (2011)

Descriere > Evalueazad numarul total al procedurilor de achizitii publice efectuate de
autoritatile contractante.

» Relevanta sa rezulta din faptul ca poate fi folosit ca un instrument pentru
determinarea dimensiunii pietei de achizitii publice intr-o perioada de timp
data. Se pot face analize comparative pe perioade similare pentru
identificarea tendintelor.

1. Valoarea > Impqrtap;a sa rezida dinvfaptul .Cé’ Iqat ca Aatare,.acest indicator dg
totali a monitorizare se adreseaza numai celui mai inalt nivel de raportare si
procedurilor poate genera date pentru rapqartelg maproecqnqmice. Evident, acesta
de achizitii poate fi dezvoltat ulterior in indicatori mai detaliati care pot colecta date
publice din Tntregul sistem.
o Metoda de Acest indicator cheie de performanta poate fi evaluat folosind cei doi sub-
Nu exista KPI | evaluare indicatori de mai jos:
implementati > valoarea totala a procedurilor efectuate intr-o perioada fixa
»  volumul procedurilor de achizitji publice ca procent din PIB
Frecventa > Acest indicator ar trebui raportat anual.
Nivelul de referinta | . Nivelul de referintd pentru acest indicator ar trebui si fie valoarea
inregistrata Tn anul anterior
Formatul raportarii | . v/zl0are
» Procent din PIB
Sursa Cercetare de birou efectuata de echipa de experti
Descriere > Acest indicator stabileste valoarea procedurilor de achizitii publice pe
tipuri de contract.

» Acesta poate furniza informatii relevante privind dimensiunea piefei de
achizitii publice pentru lucrari, bunuri si servicii, si poate de asemenea
furniza date referitoare la valoarea sau procentul lucrarilor, bunurilor si
serviciilor in volumul global al tranzactijilor de achizitii publice. Se pot face
analize comparative pe perioade similare pentru identificarea tendintelor

2. Valoarea (cum ar fi caracterul sezonier al contractelor de lucrari).
procedurilor > Importanta sa rezida din faptul ca, luat ca atare, acest indicator de
alocate pe monitorizare se adreseazad numai celui mai Tnalt nivel de raportare si
tipuri de poate genera date pentru rapoarte macroeconomice si decizii strategice
contracte suplimentare la nivel national. Evident, acesta poate fi dezvoltat ulterior in
(bunuri, indicatori mai detaliati care pot colecta date din intregul sistem.
servicii, — : - - - —
lucrari) Metoda de Acest indicator cheie de performanta poate fi evaluat folosind cei doi sub-
evaluare indicatori de mai jos:
Nu exista KPI » valoarea procedurilor alocate pe proiecte de furnizare, lucrari si servicii,
implementati » volumul procedurilor utilizate pentru furnizare, lucrari si servicii, exprimat
n procent din procedurile totale
Frecventa > Acest indicator ar trebui raportat anual.
Nivelul de referinta | . Nivelul de referinta propus care va fi folosit de autoritatile din Romania la
monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior.
Formatul raportarii | . valoare absolutd exprimatd numeric
» Procent din valoarea procedurilor totale.
3. Valoarea Sursa Cercetare efectuata de echipa de experti
medie a Descriere

procedurilor,

» Acest indicator evalueaza valoarea medie a unei proceduri de achizitii
publice pe tipuri de contract. Poate fi stabilitd o corelare directa intre
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in tipurile contractelor si valorile procedurilor.
conformitate Acesta poate furniza informatii relevante pentru diferite analize ale
cu tipul procedurilor de achizitii publice Tn timpul unei perioade de timp date, in
contractului ceea ce priveste valoarea medie.
(bunuri, Acest indicator este un instrument util pentru efectuarea de analize
servicii, comparative diverse, cu valori medii ale penalizarilor pe tipuri de proceduri
lucrari) pe o perioada de timp data. Din punct de vedere strategic, tinta avuta in
vedere este sa se obtina o evolutie negativa a indicatorului comparativ
Nu exista KPI mentionat anterior care ar putea sa demonstreze o imbunatatire a calitatii
implementati documentelor de licitatie/procedurilor de licitatie.
Metoda de Acest indicator cheie de performanta poate fi evaluat folosind urmatorul
evaluare indicator: Valoarea medie a procedurilor alocate pe proiecte de furnizare
lucrari si servicii
Frecventa Acest indicator ar trebui raportat anual.
Nivelul de referinta Nivelul de referinta propus care va fi folosit de autoritétile din Romania la
monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior.
Formatul raportarii Valoare absoluta exprimatd numeric
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6.3.2. Indicatori de performanta recomandati aferenti tipurilor de achizitii publice

KPisrelated

;r":‘[_':rg“mb;'rfl Cel de al doilea grup de indicatori cheie de performanta se concentreaza pe

pw:ﬂ:m’ utilizarea tipurilor de achizitii publice la nivel national.

Descrierea indictorului i a relevantei acestuia pentru

sistemul achizitiilor publice din Romania AT GNEIe

Denumire KPI

4. | Valoarea pentru » Indicator cantitativ evaluat la nivel national. Transparenta
fiecare tip de > Acest indicator se poate calcula pentru a determina valorile | Corectitudine
procedura utilizata procedurilor de achizitie Tmpariite pe tip de procedura
(licitatie deschisa, utilizata intr-o anumita perioada de timp. Acesta poate
licitatie restransa, furniza o ierarhie a valorilor pe tipuri de proceduri utilizate.
etc.) - pentru toate » Combinat cu urmatorul indicator acesta poate furniza
procedurile informatii institutiilor de control/monitorizare cu privire la tipul

de procedura care ar trebui inclusa expres in mostrele de
control.

5. | Numarul utilizarii » Indicator cantitativ evaluat la nivel national. Transparenta
pentru fiecare tip de | » Acesta indica utilizarea diferitelor tipuri de proceduri pentru | Corectitudine
procedura pe tip de fiecare tip de contract indicand procedura cea mai frecvent | Eficienta
contract (bunuri, utilizata pe tip de contract (bunuri, servicii, lucrari) Eficacitate
servicii, lucrari) » Acest indicator este relevant in justificarea analizelor de risc

pentru institutile de control si monitorizare determinand in
plus tipul de procedura care ar trebui inclus in mod expres in
mostrele de control.

» Ca exemplificare, daca indicatorul reveleaza faptul ca tipul
de procedura cel mai utilizat pentru contractele de furnizare
este procedura deschisa acest lucru ar putea fi un punct de
plecare pentru ca partile interesate cheie ai sistemului sa isi
centreze actiunile pe acest tip de procedura.
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6.3.2.1.  Detalii referitoare la ICP recomandati
Studiul a constatat ca urmatorii indicatori cheie de performantd — cu relevanta
ridicata la nivel national — in prezent, fie nu sunt bine definiti si raportati fie nu
o the publ sunt monitorizati eficient sau analizatj suficient.
procuremen
; Acestia ar putea fi analizati de ANRMAP, UCVAP si CNSC - in plus fata de
indicatorii activitatii curente pe care Ti raporteaza si monitorizeaza.
Sursa “Achizitie publica in Europa, Cost si Eficacitate” — Studiu privind regulamentul
referitor la achizitii intocmit pentru Comisia Europeana (2011)
Descriere > Acest indicator se poate calcula pentru a determina valoarea
procedurilor de achizitie impariite pe tip de procedura utilizatad intr-o
4. Valoarea anumita perioada de timp. Acesta poate furniza o ierarhie a valorilor pe
pentru fiecare tipuri de proceduri utilizate. Combinat cu urmatorul indicator acesta
tip de 5 poate furniza informatii institutiilor de control/monitorizare cu privire la
p:_‘l’_ce‘tjj"a tipul de procedura care ar trebui inclusa expres in mostrele de control.
utilizata — - = . . —
(licitatie Metoda de | Acest indicator cheie de performanta poate fi evaluat folosind cei doi sub-
deschis3, evaluare indicatori de mai jos:
licitatie » valoarea pe tip de proceduri
restransa, etc.) » volumul procedurilor utilizate pentru fiecare tip exprimat in procent din
- pentru toate procedurile totale
procedurile
Frecventa > Acest indicator ar trebui elaborat si raportat anual.
Nu exista KPI :
implementati Nivelul — de | . Nivelul de referintd propus care va fi folosit la monitorizarea acestui
referinta indicator poate fi valorile pe anul anterior pe fiecare tip de procedura.
Formatul > Valoare absolutad exprimata numeric
raportarii >  Procent din valoarea totala a procedurilor
Sursa “Achizitie publica in Europa, Cost si Eficacitate” — Studiu privind regulamentul

referitor la achizitii intocmit pentru Comisia Europeana (2011)

Descriere > Acesta indica utilizarea diferitelor tipuri de proceduri pentru fiecare tip de
contract indicand procedura cea mai frecvent utilizatd pe tip de contract
(bunuri, servicii, lucrari)

» Acest indicator este relevant in justificarea analizelor de risc pentru
institutiile de control si monitorizare determindnd in plus tipul de
procedura care ar trebui inclus Tn mod expres in mostrele de control.

5._Frevcven1a » Ca exemplificare, daca indicatorul reveleaza faptul ca tipul de procedura
utilizarii pentru cel mai utilizat pentru contractele de furnizare este procedura deschis&
fiecare tIQ de acest lucru ar putea fi un punct de plecare pentru ca pariile interesate
procedura pe cheie ai sistemului sa isi centreze actiunile pe acest tip de procedura.
tip de (_:ontract » Acesta indica cele mai utilizate proceduri pe tip de contracte (bunuri,
(bun_ur_!, servicii, lucrari), reveland prin urmare tendinta in utilizarea diferitelor
servicii, tipuri de proceduri. De exemplu, o crestere a folosirii licitatiei deschise
lucrari) indica o crestere a transparentei in cadrul sistemului de achiziii publice.
Nu existd KPI gﬂv‘iﬁi?e de | Acest indicator cheie de performanté poate fi evaluat folosind numarul
implementati pe fiecare tip de proceduri alocate tipurilor contractelor.

Frecventa > Acest indicator ar trebui elaborat si raportat anual.

NiVG'_“' _ de | . Nivelul de referin{a propus care va fi folosit de autoritatile din Romania la

referinta monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior a

frecventei pe tip de contract inregistrat in anul anterior.

Formatul > Numérul pe tip de proceduri

raportarii
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6.3.3. Indicatori cheie de performanta recomandati aferent{i anunturilor de participare

Denumire KPI

Descrierea indictorului i a relevantei acestuia pentru ‘

Cel de al treilea grup de indicatori cheie de performanta se concentreaza pe
specificul anunturilor de participare la achizitiile publice®’.

6. | Numarul anunturilor | >

de participare pe
tipuri de contracte

lucrari)

(bunuri, servicii si >

sistemul achizitiilor publice din Romania

Acesta este un indicator cantitativ care indica numarul de
proceduri publice Indeplinite pe fiecare tip de contract la
nivel national.

Relevanta sa si valoarea adaugata ca indicator cheie de
performanta la nivel national sunt sustinute de faptul ca
reveleaza tendinte in utilizarea diferitelor tipuri de proceduri
de catre AC. Acesta reflecta gradul de transparenta in
inifierea de proceduri de achizitii publice pe tip de contracte
(bunuri, servicii, lucrari).

Acest indicator este relevant pentru partile interesate ca o
contribufie statistica care poate fi folosita in combinatie cu
indicatorii descrisi anterior in analizarea functionalitatii pietei
de achizitji publice.

Acesta poate fi de asemenea o sursa de informare relevanta
pentru OE in procesul lor de monitorizare a licitatiei, daca
este dezvoltat ulterior Tn sub-indicatori detaliati de exemplu

Atribute cheie

Transparenta
Corectitudine
Eficienta

bazati pe categoriile de CPV.

“"1n sistemul achizitiilor publice din Romania, anunturile de participare reprezints anunturile plasate de Autoritatile Contractante
in mijloacele relevante (SEAP, JOUE etc) in vederea informarii operatorilor economici interesati in legatura cu lansarea

procedurilor lor de achizitji publice.

Pagina 126 Evaluarea sistemului de achizitii publice din Romania — Raport Final (Partea C & D)



6.3.3.1.

Acestia ar putea fi analizati de ANRMAP, UCVAP si
indicatorii activitatii curente pe care Ti raporteaza si monitorizeaza.

Detalii referitoare la KPI recomandati

Studiul a constatat ca urmatorii indicatori cheie de performantd — cu relevanta
crescuta la nivel national — in prezent, fie nu sunt bine definiti si raportati fie nu
sunt monitorizati eficient sau analizati suficient.

CNSC - in plus fata de

6. Numarul
anunturilor de
participare pe
tipuri de
contracte
(bunuri,
servicii si
lucrari)

Nu exista KPI
implementati

Sursa

Cercetare efectuata de echipa de experti

Descriere

>

Acesta indica numarul de proceduri publice lansate pe fiecare tip de
contract.

La nivel national, acest indicator este relevant pentru pariile interesate
ca o contributie statistica care poate fi folosita in combinatie cu indicatorii
descrisi anterior in analizarea functionalitatii pietei de achizitii publice.
Acest indicator poate fi o sursa de informare relevanta pentru OE in
procesul lor de monitorizare a licitatiei, daca este dezvoltat ulterior in
sub-indicatori detaliati de exemplu bazati pe categoriile de CPV.

La nivel national, acesta poate furniza date utile privind dezvoltarea
pietei in anumite sectoare de activitate daca este dezvoltat ulterior in
indicatori detaliati bazati pe CPV.

Metoda de
evaluare

Acest indicator cheie de performanta poate fi evaluat folosind cei doi sub-
indicatori de mai jos:

I

>

Numarul anunturilor de participare lansate pe tipuri de contracte
Volumul anunturilor de participare pentru fiecare tip de contracte
exprimat ca procent din procedurile totale

Frecventa

Acest indicator ar trebui elaborat si raportat anual.

Nivelul de
referinta

Nivelul de referinta propus care va fi folosit de autoritatile din Romania la
monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior.

Formatul
raportarii

Numarul de anunturi de participare pe tip de proceduri
Procentul numarului total de anunturi de participare pe fiecare tip de
contract.
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procedurile de achizitii

KPisrelated
to the !
participants
atthe
procureément
procedures

6.3.4. Indicatori cheie de performanta recomandati aferenti participantilor la

Urmatorul grup de indicatori cheie de performanta intentioneaza sa
surprinda — la nivel national — principalele aspecte ale intensitatii de
raspuns a pietei.

Numarul mediu de
ofertanti care
participa la
procedurile de
achizitie pe tip de
contracte acordate
(bunuri, servicii,
lucrari)

Indicator calitativ care indica numarul de participanti la
proceduri la nivel national pe tip de contract, care furnizeaza
date privind nivelul concurentei pe piata achizitiilor publice.
Acest indicator este relevant in justificarea analizelor de risc
pentru institutiile de control si monitorizare care determina in
plus ce AC ar trebui verificate.

Transparenta
Corectitudine
Eficienta
Eficacitate

Numarul mediu de
ofertanti care
participa la tipurile
de proceduri alocate
(licitatie deschisa,
licitatie restransa,
etc.)

Indicator calitativ care indica numarul de participanti la
proceduri la nivel national pe tip de procedura.

La fel ca indicatorii anteriori, acesta poate fi de asemenea
relevant pentru determinarea nivelului concurentei pe piata
achizitiilor publice.

Acest indicator este relevant in justificarea analizelor de risc
pentru institutiile de control si monitorizare care determina in
plus ce AC ar trebui verificate.

Acest indicator poate fi combinat cu cel anterior pentru a
indica tendinta concurentei pe tipuri de proceduri.

Transparenta
Corectitudine
Eficienta
Eficacitate
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6.3.4.1.  Detalii referitoare la KPI recomandati

Studiul a constatat ca urmatorii indicatori cheie de performanta — cu relevanta
crescuta la nivel national — in prezent, fie nu sunt bine defini{i si raportati fie nu

KPlsrelated PP L -
[ to the \  sunt monitorizati eficient sau analizati suficient.
participants
T
P&"&m Acestia ar putea fi analizati de ANRMAP, UCVAP si CNSC - in plus fata de
indicatorii activitatii curente pe care 1i raporteaza si monitorizeaza.
Sursa Cercetare efectuata de echipa de experti
Descriere > Acesta indicd numarul de participanti la proceduri pe tip de contract,
furnizand date referitoare la nivelul concurentei pe piata achizitiilor
< publice.
7. ":;.‘m:rm » Acest indicator este relevant la nivel macroeconomic intrucat poate
mfertlu € demonstra dezvoltarea pietei Tn anumite domenii de activitate si de
0 ‘it_a_";[ (I:are asemenea nivelul de concurenta pe piata achizitiilor publice.
pa |c:jpa_a > De asemenea, acest indicator este relevant in justificarea analizelor de
{J_roge uri pe risc pentru institutiile de control si monitorizare care determina in plus ce
clgnt?acte AC ar trebui verificate.
acordate Metoda de | . Acest indicator cheie de performanta poate fi evaluat folosind urmatorul
(ounuri, evaluare indicator: numarul mediu de participanti la proceduri defalcat pe fiecare
servicii, tip de contract.
lucrari
) Frecventa > Acest indicator ar trebui elaborat si raportat anual
_Nu exista KPI Nivelul 3 de | . Nivelul de referinta propus care va fi folosit de autoritatile din Romania la
implementati referinta monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior si
valoarea inregistrata la nivel european pentru acest indicator.
Formrtavtq! »  Numar de participanti pe tip de contract
raportarii
Sursa Cercetare efectuata de echipa de experti
Descriere > Acesta indicd numarul mediu de participanti pe fiecare tip de procedura.
8. Numarul » Dupa cum s-a descris pentru indicatorul anterior, acesta poate
: dqm:ru demonstra nivelul concurentei pe piata achizitiilor publice;
mfe rtlu N » Acest indicator este relevant in justificarea analizelor de risc pentru
o it.aptl (I:are institutiile de control si monitorizare determinand in plus ce AC ar trebui
?a 'ﬁ'pg a verificate;
lpurt 3 € » Acest indicator poate fi combinat cu cel anterior pentru a indica tendinfa
glrc())cc:teu” concurentei pe tipuri de proceduri.
(licitatie Metoda de | . Acest indicator cheie de performanta poate fi evaluat folosind numarul
deschisa, evaluare mediu de participanti la proceduri defalcat pe fiecare tip de procedura.
licitatie
restrgnsé, etc.) Frecventa > Acest indicator ar trebui elaborat si raportat anual
. Nivelul —de | . Nivelul de referinta propus care va fi folosit de autoritatile din Romania la
Nu exista KPI | referinta monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior si
implementati valoarea inregistraté la nivel european pentru acest indicator.
Formrtaf‘!! > Numar de participanti pe tip de contract
raportarii
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6.3.5. Indicatori cheie de performanta recomandati aferenti reclamatiilor si
procedurilor de achizitii publice anulate la nivel national

KPIs related
1o the
complaims
and the
annuled
public /
procurement /
procedures
>

Ultimul grup de KPIs intentioneaza sa surprinda principalele aspecte ale
capacitatji sistemului de a auto-reglementa:

Denumire KPI

Descrierea indictorului si a relevantei acestuia pentru
sistemul achizitiilor publice din Roméania

Atribute cheie

9. | Numarul Indicator cantitativ la nivel national relevant pentru a
procedurilor care determina valoarea procedurilor apelate Tn legaturd cu
fac obiectul volumul total al procedurilor pe o perioada de timp.
contestatiilor sau Tendinta pentru acest indicator ar trebui sa fie descendenta
reclamatiilor
10.| Numarul total de Indicator calitativ care este foarte relevant pentru | Corectitudine
reclamatii aprobate determinarea transparentei si corectitudinii sistemului de | Eficients
din numarul total de achizitii publice la nivel national. L
proceduri care fac Acesta surprinde numarul total de reclamatii aprobate Eficacitate
obiectul privind procedurile publice si reclamatiile aprobate ca
reclamatiilor procent din cele nregistrate.
Este relevant pentru a indica nivelul de erori / nereguli in
cadrul sistemului demonstrand si gradul respectarii
reglementarilor referitoare la achizitiile publice.
11.| Valoarea totala a Indicator cantitativ care determina valoarea procedurilor | Transparenta
procedurilor contestate in legatura cu volumul total al procedurilor pe o | corectitudine
contestate perioada de timp la nivel national. L
O tendinta descendenta pentru acest indicator ar reflecta o Eficienta
crestere a increderii ofertantilor in procesul de selectie
Acest indicator poate fi combinat cu cel anterior in vederea
indicarii valorii medii a procedurilor contestate
12.| Numarul total de Indicator calitativ care poate fi calculat ca numarul sau | Transparenta
proceduri anulate de procentul procedurilor anulate aferent volumului total al | corectitudine
autoritatile procedurilor la nivel national. Eficients
contractante Acest indicator este relevant pentru determinarea eficientei icienta
si eficacitatii sistemului de achizitii publice. Eficacitate
De exemplu, daca numarul procedurilor anulate prin deciziile
interne ale autoritatilor contractante a crescut pe o perioada
de timp, acest lucru demonstreaza in general capacitatea
scazuta a AC de a elabora documentele de licitatie
13.| Numarul Indicator calitativ la nivel national Transparenta
procedurilor anulate Acest indicator este relevant pentru determinarea numarului | corectitudine
dupa deciziile altor de proceduri anulate aferent volumului total al procedurilor Eficients
institutii relevante Acesta indica semnificatia erorilor identificate si cat de multe ta
Eficacitate

dintre acestea sunt destul de semnificative pentru determina
anularea procedurilor.

De asemenea, indica capacitatea pe care o au AC si OE de
a-si justifica adecvat documentatia.
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6.3.5.1.

KPls related
tothe
complaints
and the
ammuled

]

public f
procurement
procedures

Detalii referitoare la KPI recomandati

Studiul a constatat ca urmatorii indicatori cheie de performanta — cu relevanta
crescuta la nivel national — In prezent, fie nu sunt bine definiti si raportati fie nu
sunt monitorizati eficient sau analizati suficient.

Acestia ar putea fi analizati de ANRMAP, UCVAP si CNSC - in plus fata de
indicatorii activitatii curente pe care ii raporteaza si monitorizeaza.

Sursa Raport anual — 2010, CNSC
Descriere » Acest indicator este relevant pentru determinarea transparentei si
corectitudinii sistemului de achizitii publice.
» Acesta indica numarul de reclamatii aprobate din cele inregistrate
raportate ca numar sau procent
» Este relevant pentru a indica nivelul de erori / nereguli in cadrul
sistemului demonstrand si gradul respectarii reglementarilor referitoare
. la achizitjile publice.
9. Numaryl » Tendinta pentru acest indicator ar trebui sa fie descendenta pentru a
procedurilor demonstra o crestere a maturitatii participantilor la achizitiile publice, atat
care fac AC catsi OE.
obiectul
contestatiilor Metoda de | Acestindicator cheie de performanta poate fi evaluat folosind cei doi sub-
sau evaluare indicatori de mai jos:
reclamatiilor > Numarul de reclamatii defalcat pe fiecare tip de procedura
»  Volumul reclamatiilor inregistrate pentru fiecare tip de proceduri exprimat
Existi KPI ca procent din totalul procedurilor
implementati Frecventa > Acest indicator ar trebui elaborat si raportat anual
Nivelul de | » Nivelul de referinta propus care va fi folosit de autoritatile din Romania la
referinta monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior. Pentru
procentul procedurilor care fac obiectul reclamatjilor din numarul total de
proceduri, o valoare de referinta utila ar putea fi procentul inregistrat la
nivel european
Formatul > Numarul de reclamatii pe tip de procedura
raportarii »  Procent din numarul total de reclamatii pe fiecare tip de procedura
Sursa Raport anual — 2010, CNSC
Descriere » Acest indicator este relevant pentru determinarea valorii procedurilor
apelate in legatura cu volumul total al procedurilor pe o perioada de
timp.
> La nivel national, o tendintd descrescatoare ar trebui s& demonstreze o
crestere a maturitafii participantilor la achizitiile publice, atat AC cat si
= OE. Analiza tendintelor ar trebui combinatd cu tendinta inregistrata
10. Numarul L -
pentru indicatorul anterior.
total de
reclamatii Metoda de | Acestindicator cheie de performanta poate fi evaluat folosind cei doi sub-
aprobate din evaluare indicatori de mai jos:
numarul total > Numarul de proceduri apelate defalcat pe fiecare tip de procedura
de proceduri > Volumul de proceduri apelate pentru fiecare tip de proceduri exprimat ca
care fac procent din totalul procedurilor
obiectul
reclamatiilor Frecventa »  Acest indicator ar trebui elaborat si raportat anual
Nivelul de | » Nivelul de referinta propus care va fi folosit de autoritatile din Roméania la
Exista KPI referinta monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior. Pentru
implementati procent, o valoare de referinta utila ar putea fi procentul inregistrat la
nivel european
Formatul »  Numarul de proceduri apelate pe tip de procedura
raportarii » Procent din numarul total de proceduri apelate pe fiecare tip de
procedura.
Pagina 131 Evaluarea sistemului de achizitii publice din Romania — Raport Final (Partea C & D)




Sursa

Raport anual — 2010, CNSC

Descriere » Acest indicator este relevant pentru determinarea valorii procedurilor
apelate in legatura cu volumul total al procedurilor pe o perioada de
timp.

» La nivel national, o tendinta descrescatoare ar trebui sa demonstreze o
crestere a maturitafii participantilor la achizitiile publice, atat AC cat si
OE. Analiza tendintelor ar trebui combinatd cu tendinta inregistrata

11. Valoarea pentru cei doi indicatori anteriori.

totala a > Acest indicator poate fi combinat de asemenea cu cel anterior n

procedurilor vederea indicarii valorii medii a procedurilor contestate

contestate Metoda  de | Acest indicator cheie de performants poate fi evaluat folosind doi indicatori,

evaluare care sunt urmatorii:

Exista KPI » Valoarea reclamatiilor defalcat pe fiecare tip de procedura

implementati > Volumul reclamatiilor inregistrate pentru fiecare tip de proceduri exprimat
ca procent din procedurile totale

Frecventa »  Acest indicator ar trebui elaborat si raportat anual

Nivelul de | » Nivelul de referinta propus care va fi folosit de autoritatile din Romania la

referinta monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior.

Formatul » Valoarea reclamatiilor pe tip de procedura

raportarii »  Procent din numarul total de reclamatii pe fiecare tip de procedura.

Sursa Cercetare efectuata de echipa de experti

Descriere » Acest indicator poate fi calculat ca numarul sau procentul procedurilor
anulate aferent volumului total al procedurilor.

» Acest indicator este relevant pentru determinarea eficientei si eficacitatii
sistemului de achizitji publice.

» De exemplu, daca numarul procedurilor anulate prin deciziile interne ale
autoritatilor contractante a crescut pe o perioada de timp, acest lucru
demonstreaza in general capacitatea scazuta a AC de a elabora

12. Numarul documentele de licitatie

total de . Metoda de | Acestindicator cheie de performanta poate fi evaluat folosind cei doi sub-
proceduri indicatori de mai jos:

anulate de evaluare n I0s:

autoritatile » Numarul procedurilor privind deciziile interne anulate de autoritatile
contractante contractante defalcat pe fiecare tip de procedura

» Volumul procedurilor privind deciziile interne anulate de autoritatile

o contractante pentru fiecare tip de proceduri exprimat ca procent din
Nu exista KPI totalul procedurilor
implementati . - :

Frecventa > Acest indicator ar trebui elaborat si raportat anual

Nivelul de | » Nivelul de referinta propus care va fi folosit de autoritatile din Roméania la

referinta monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior.

Formatul »  Numarul procedurilor privind deciziile interne anulate de autoritatile

raportarii contractante pe tip de procedura

» Procent din numarul total de proceduri privind deciziile interne anulate
de autoritatile contractante pe fiecare tip de procedura.

Sursa Cercetare efectuata de echipa de experti

Descriere > Acest indicator este relevant pentru determinarea numarul de proceduri
anulate aferent volumului total al procedurilor

13. Numarul » Acesta indica semnificatia erorilor identificate si cat de multe dintre
procedurilor acestea sunt destul de semnificative pentru determina anularea
anulate ulterior procedurilor.

deciziilor altor » La nivel national, o tendinta descendenta ar trebui s& demonstreze o
institutii crestere a maturitatii participantilor la achizitile publice, atat AC cat si
relevante OE.

Metoda de | Acestindicator cheie de performanta poate fi evaluat folosind cei doi sub-

Nu existi KPI evaluare indicatori de mai jos:
implementati » Numarul procedurilor anulate ca urmare a solutionarii reclamatiilor
defalcat pe fiecare tip de procedura

> Volumul procedurilor anulate ca urmare a soluionarii reclamatiilor pentru
fiecare tip de proceduri exprimat ca procent din totalul procedurilor.
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Frecventa

Acest indicator ar trebui elaborat si raportat anual.

Nivelul y de Nivelul de referinta propus care va fi folosit de autoritatile din Romania la
referinta monitorizarea acestui indicator poate fi valoarea din anul anterior.
Formrtettu.! Numarul procedurilor anulate ca urmare a solutionarii reclamatiilor pe tip
raportarii

de procedura
Procent din numarul total al procedurilor anulate ca urmare a solutionarii
reclamatiilor pe fiecare tip de procedura
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6.4. Anexa - Lista autoritatilor contractante intervievate din Romania

Cu sprijinul ANRMAP si al conducerii AC implicate (a se vedea mai jos) echipa de studiu a putut sa
realizeze o serie de interviuri si investigatii ale personalului AC de mai jos. Datoritd cooperarii
adecvate de care am beneficiat si in baza contributiei deschise si directe furnizate, am putut sa
obtinem informatii si recomandari valoroase pentru imbunatatirea sistemului general de achizitji
publice. Este important sa se indice faptul ca AC de mai jos nu au fost supuse unei proceduri de audit
de catre echipa de studiu — prin urmare nu emitem nici o opinie privind adecvarea structurii
organizatorice, procesele sau controalele interne ale AC implicate:

Autoritatea contractanta Numarul anunfurilor de participare si a
invitatiilor de participare pentru ofertele
publicate in 2010

Regia Nationald a Padurilor —- ROMSILVA) 890
Complexul Energetic Craiova 626
Spitalul Judetean de Urgenta Oradea 615
Societatea Nationalda de Gaze Naturale Romgaz S.A. 512
S.C. HIDROELECTRICA S.A. 436
(Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale S.A.) 336
CFR Calatori 279
Regia Autonoma de Transport Bucuresti 228
Universitatea “Alexandru loan Cuza” lasi 180
Primaria Municipiului Bucuresti 114
Primaria Municipiului Galati — care inlocuieste Societatea 108
Nationald NUCLEARELECTRICA S.A.

Administratia Nationala a Tmbunatatirilor Funciare R.A. 100
Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Fizica si 96
Inginerie Nucleara “Horia Hulubei”

Administratia Nationala "Apele Romane" — Administratia 90
Bazinala de Apa Siret

Consiliul Judetean Giurgiu 55
S.C. DALKIA TERMO PRAHOVA S.R.L. 40
Primaria Orasului Buftea 21
Primaria Cernavoda — care inlocuieste Primaria Targu Mures 21
Agentia Nationala a Functionarilor Publici — care inlocuieste 7

Ministerul Administrafiei si Internelor
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6.5. Anexa — Indicatori cheie de performanta sugerati — matricea desfasurarii functiilor calitatii

Tipul
procedurii
o KPI 1 KPI 2 KPI 3 KPI 4 KPI 5 KPI 6 KPI 7 KPI 8 KPI 9 KPI 10 KPI 11 KPI 12 KPI 13
ipu
contractului

-
Procedura
deschisa

X X X X X X X X X

Procedura X X X X X X X X X
restransa

Dialog

competitiv

X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Negociat fara
publicare

X X X X X X X X X

Cerere de X X X X X X X X X

oferte

Concurs de
proiectare

Contract de
lucrari

Contract de
furnizare

Contract de
servicii
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6.6. Anexa - Lista procedurilor de achizitii publice examinate

Cu suportul direct din partea AC mentionate anterior, echipa de studiu a putut sa efectueze o analiza detaliata a procesului de achizitii publice pentru o
mostra relevanta de cazuri — s-a centrat in principal pe analiza abordarii indexarii pretului utilizate si pe captarea de informatii de la AC cu privire la
posibilele indicatii referitoare la intelegeri grave.

Este important de indicat ca nici AC nici procedurile nu fost supuse unei proceduri de audit din partea echipei de studiu — prin urmare nu emitem nici o
opinie privind caracterul adecvat al acestor proceduri de achizitii publice:

Autoritatea contractanta

Primaria Municipiului Bucuresti

Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale
S.A.

Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale
S.A.

Complexul Energetic Craiova

Regia Nationala a Padurilor —- ROMSILVA

Administratia Nationalad a Tmbunatétirilor Funciare R.A.

S.C. HIDROELECTRICA S.A.

Procedura de Achizitii Publice

Contract de proiectare si executie pentru lucrari referitoare la
obiectivul de investitii “Pasajul suprateran Mihai Bravu — Unirii”,
notificare/invitatie SEAP nr. 107133 / 03.09.2010

Concesiunea lucrarilor si serviciilor necesare pentru asigurarea
alimentarii cu combustibil a autovehiculelor care tranziteaza
autostrada A2 Bucuresti — Cernavoda, notificare/invitatie SEAP nr.
405 / 06.02.2008

Constructia liniei de deviere pentru SIBIU la nivel de autostrada —
sectiunea 2, KM 14+860 - KM 17+500 reabilitarea DJ 106B, KM,
notificare/invitatie SEAP nr. 77456 / 15.05.2009

Modernizarea sistemului de automatizare, protectiei, comenzilor
grupului nr. 7 si reconstructia arhitecturii camerei de control,
notificare/invitatie SEAP nr. 97179/ 01.04.2010

Restaurarea ecologica forestiera a terenurilor degradate — perimetrul
lanca, notificare/invitatie SEAP nr. 108261 / 23.09.2010

Achizitia de servicii de networking intranet, servicii de mentenanta si
reparatii si suport tehnic pentru infrastructura de comunicatii VPN,
managementul si controlul serviciilor de comunicare vocala,
notificare/invitatie SEAP nr. 95747 / 11.03.2010

Achizitia de cupoane de combustibil pentru autovehicule (BVCA) si
de combustibili lichizi, notificare/invitatie SEAP nr. 88355 /
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Tipul Tipul procedurii Valoarea
contractulu estimata a
i contractului

(€)

Lucrari Procedura 23.681.233,33

(Proiect & deschisa

Executie)

Lucrari Procedura 10.655.622,00

(Proiect & deschisa

Executie)

Lucrari Procedura 4.287.125,81
deschisa

Furnizare Procedura 3.700.000,00

deschisa cu faza
finala de licitatie
electronica

Lucrari Procedura 1.911.855,71
deschisa
electronica

Servicii Procedura 1.761.904,76
deschisa

Furnizare Procedura 1.216.044,12
deschisa



Autoritatea contractanta

Primaria Municipiului Galatj

Regia Autonoma de Transport Bucuresti

Consiliul Judetean Giurgiu

Societatea Nationala de Gaze Naturale Romgaz S.A.

Societatea Nationala de Gaze Naturale Romgaz S.A.

CFR Calatori

Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Fizica

si Inginerie Nucleara “Horia Hulubei

Universitatea “Alexandru loan Cuza” lasi

Agentia Nationala a Functionarilor Publici

CFR Calatori

Administratia Nationala "Apele Roméane" — Administratia
Bazinala de Apa Siret

Primaria Orasului Cernavoda

Procedura de Achizitii Publice

13.10.2009

Achizitia echipamentului de imagistica prin rezonanta magnetica
(RMN), naotificare/invitatie SEAP nr. 93027 / 13.01.2010

Achizitia de carduri contactless CFC-R 1K Mifare Blank,
notificare/invitatie SEAP nr. 95048 / 02.03.2010

Asistenta tehnica pentru sustinerea managementului si
implementarii sistemului integrat de management al deseurilor in
jud. Giurgiu, notificare/invitatie SEAP nr. 90795/ 14.11.2009

Consolidarea coloanei la sonda 58 Nades, notificare/invitatie SEAP
nr. 256173/ 08.06.2010

Forarea a 4 sonde, notificare/invitatie SEAP nr. 111859 /25.11.2010

Acumulatori cu placi de plumb si acid sulfuric, notificare/invitatie
SEAP nr. 96719 / 25.03.2010

Proiectarea si executarea lucrarilor de constructie — instalatie
referitoare la consolidarea si reabilitarea Cladirii nr. 37 — Centrul de
Conferinte, notificare/invitatie SEAP nr. 98129 / 15.04.2010

Furnizare de tonere si cartuse cerneala, notificare/invitatie SEAP nr.
83962 / 08.08.2009

Servicii de consultanta pentru gestionarea proiectului
“Implementarea, ca sistem e-learning, a programelor de instruire in
administratia publica pentru a sustine dezvoltarea societatii
informationale”, finantat in baza POS CCE, Axa 3, cod SMIS-CSNR
4376, notificare/invitatie SEAP nr. 103113 / 30.06.2010

Servicii reparatii axe pentru motoare electrice de cale ferata,
notificare/invitatie SEAP nr. 104057 / 19.07.2010

Servicii de securitate si protectie pentru obiectivele, bunurile si
obiectele de valoare care apartin SGA Bacau si sediului,
notificare/invitatie SEAP nr. 91543 / 25.11.2009

Implementarea sistemului de management integrat al deseurilor
urbane n orasul Cernavoda si satele din imprejurimi: Seimeni,
Salygny, Rasova, jud. Constanta — extinderea statiei de transfer al

Pagina 137 Evaluarea sistemului de achizitii publice din Romania — Raport Final (Partea C & D)

Tipul
contractulu
i

Furnizare
Furnizare

Servicii

Lucrari
Lucrari
Furnizare

Lucrari

Furnizare

Servicii

Furnizare

Servicii

Lucrari
(Proiect &
Executie)

Tipul procedurii

Procedura
deschisa

Procedura
deschisa

Procedura
deschisa

Cerere de
propuneri

Procedura
deschisa

Procedura
deschisa

Procedura
deschisa

Procedura
deschisa

Procedura
deschisa

Procedura
deschisa

Procedura
deschisa

Cerere de
propuneri

Valoarea
estimata a
contractului

(€)

853.103,57

717.107,00

712.808,28

698.571,43

646.185,41

646.047,62

500.200,00

335.047,62

270.055,95

228.750,00

104.743,57

120.935,24



Autoritatea contractanta Procedura de Achizitii Publice Tipul Tipul procedurii Valoarea
contractulu estimata a
i contractului
€
deseurilor, notificare/invitatie SEAP nr. 253892 / 25.05.2010
S.C. DALKIA TERMO PRAHOVA S.R.L. Sistem dispecerat tip unitar —contract la cheie, notificare/invitatie Furnizare Cerere de 100.000,00
SEAP nr. 241173/ 11.02.2010 propuneri
Spitalul Judetean de Urgenta Oradea Statie sterilizare, notificare/invitatie SEAP nr. 269802 / 22.10.2010 Furnizare Cerere de 67.396,31
propuneri
(procedura online)
Primaria Orasului Buftea Reparatie si curatenie in Scoala Generala nr. 1, Buftea, Lucrari Cerere de 46.260,69
notificare/invitatie SEAP nr. 259736 / 07.07.2010 propuneri
Universitatea “Alexandru loan Cuza” lasi Furnizare cartj, notificare/invitatie SEAP nr. 257160 / 15.06.2010 Furnizare Procedura 25.952,38
deschisa
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6.7. Anexa - Lista mostrei extinse de licitatii utilizate pentru analizarea practicilor de indexare a prefului utilizate de
catre autoritatile contractante din Romania

Autoritatea contractanta

Referire licitatie #

Denumire proiect (in limba romana)

Practica indexarii prefului respectata in conformitate cu
specificatiile contractuale

1. MINISTERUL MEDIULUI §I  127629/04.08.2011 Studiu privind stabilirea valorilor limita de emisie Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
PADURILOR adecvate pentru protectia ecologica a corpurilor
de apa din Roméania
2. MINISTERUL MEDIULUI §I 127246 / 02.08.2011 Implementarea Sistemului National de arii naturale Cumparatorul se angajeaza sa achite furnizorului pretul convenit.
PADURILOR protejate (Reteaua Natura 2000)
3. MINISTERUL MEDIULUI §I 127190/ 29.07.2011 Asistenta tehnica in pregatirea conformarii Pentru serviciile contractate, platile datorate de cumparator
PADURILOR graduale la cerintele Directivei 91/271/CEE privind  furnizorului sunt mentionate in propunerea financiara, anexata la
epurarea apelor urbane uzate contract. Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada
contractului.
4. MINISTERUL MEDIULUI §I 126742/ 25.07.2011 Servicii pentru finalizarea metodei de evaluare Cumparatorul se angajeaza sa achite furnizorului preful convenit.
PADURILOR ecologica
5. MINISTERUL MEDIULUI §I 126383 /21.07.2011  Sprijin pentru AM POS Mediu n procesul de Pentru serviciile contractate, platile datorate de cumparator
PADURILOR evaluare a Ol POS Mediu furnizorului sunt mentionate in propunerea financiara, anexata la
contract. Pretul contractului poate fi ajustat folosind formula de
ajustare convenita (se va stabili o formula de ajustare).
6. MINISTERUL MEDIULUI §I 125822 /13.07.2011  Achizitia serviciilor de intretinere a sediilor DG AM  Pentru serviciile contractate, platile datorate de cumparator
PADURILOR POS Mediu furnizorului sunt mentionate in propunerea financiara, anexata la
contract. Preful contractului poate fi ajustat folosind formula de
ajustare convenita (se va stabili o formula de ajustare).
7. MINISTERUL MEDIULUI §I 124975 /30.06.2011  Sprijin pentru implementarea cerintelor UE privind  Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
PADURILOR monitorizarea si raportarea emisiilor de dioxid de
carbon (CO2) si ale altor gaze cu efect de sera
8. MINISTERUL MEDIULUI §I 124404 / 23.06.2011 Construirea si fundamentarea valorilor factorilor Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
PADURILOR de emisie/altor parametrii relevant;.
9. MINISTERUL MEDIULUI §I 122167/ 31.05.2011 Servicii pentru optimizarea retelei nationale pentru  Preful contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
PADURILOR monitorizarea calitatii aerului din Romania
10. MINISTERUL MEDIULUI §I 122140/ 30.05.2011 Servicii de cercetare in vederea realizarii unui Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
PADURILOR studiu privind evaluarea de mediu.
11. MINISTERUL SANATATII 122171/ 31.05.2011 Medicamente cu fier pentru adulii Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
12.  MINISTERUL SANATATII 62049/23.08.2008 Contract pentru achizitia de lucrari, proiectare si
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Autoritatea contractanta

Referire licitatie #

Denumire proiect (in limba romana)

Practica indexarii prefului respectata in conformitate cu

specificatiile contractuale

dotare la cheie pentru spitalul orasenesc lernut
13. MINISTERUL SANATATII
14. MINISTERUL SANATATII 122814/ 31.05.2011 Furnizare elicoptere multifunctionale din gama Pretul contractului poate fi ajustat in conditiile din HG nr. 925/2006.
2.700-3,175 kg medicalizate Daca pe perioada prezentului contract cadru, pretul scade, OE va
notifica cumparatorul iar partile vor conveni asupra unei ajustari a
pretului initial.
15.  MINISTERUL SANATATII 121081/ 13.05.2011 Furnizare medicamente DCI Colecalciferolum Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
16. MINISTERUL SANATATII 120151 /28.04.2011  Furnizare contraceptive orale Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
17. MINISTERUL SANATATII 120159/ 28.04.2011  Furnizare prezervative Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
18. MINISTERUL SANATATII 117297/ 19.03.2011 Servicii pentru publicitate, evenimente si Pentru serviciile contractate, platile datorate de cumparator
informare rezultate proiect furnizorului sunt mentionate in propunerea financiara, anexata la
contract. Preful contractului poate fi ajustat folosind formula de
ajustare convenita (se va stabili o formula de ajustare).
19. MINISTERUL SANATATII 117053/17.03.2011  Servicii de instruire a personalului implicat in Pentru serviciile contractate, platile datorate de cumparator
procesul de descentralizare furnizorului sunt mentionate in propunerea financiara, anexata la
contract. Pretul contractului poate fi ajustat folosind formula de
ajustare convenita (se va stabili o formula de ajustare).
20. DIRECTIA DE SANATA'I:E 108450 / 24.09.2010 Instalare sistem de ventilaie si climatizare Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
PUBLICA $I CONTROL IN
SANATATE PUBLICA
21. DIRECTIA DE SANATA'I:E 107663/ 11.09.2010 Elaborare proiect tehnic si executie lucrari de Directia de sanatate publica Hunedoara accepta ajustari ale prefului
PUBLICA $I CONTROL IN reparatji capitale la Spitalul Judetean de Urgenta in conformitate cu art. 97 alin. 2 din HG 925/2006 daca apar orice
SANATATE PUBLICA Deva imprejurari care lezeaza interesele comerciale legitime ale partilor si
care, in mod obiectiv, nu au putut fi prevazute la data incheierii
contractului. Situatiile care pot determina o ajustare a prefului sunt
urmatoarele:
a. modificari legislative sau emiterea de catre autoritatile locale a
unor acte administrative, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului;
b. cresterea/diminuarea preturilor elementelor constitutive ale ofertei
care influenteaza semnificativ costurile pe baza carora s-a
fundamentat preful contractului.
Modul concret de ajustare a pretului contractului de achizitie publica
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Autoritatea contractanta Referire licitatie # Denumire proiect (in limba romana) Practica indexarii prefului respectata in conformitate cu

specificatiile contractuale

va lua in considerare influenta corecta pe care o exercita. Justificarea
cresterii preturilor resurselor se realizeaza numai pe baza evolutiei
unor indici de pret relevanti, publicati de institutii/organisme abilitate
(cum ar fi un indice de pret publicat de INS, indici bursieri sau decizii
ale dirigintelui de santier). Se vor semna documente suplimentare.

22. DIRECTIA DE SANATA'I:E 90080/ 03.11.2009 Elaborare proiect tehnic, executie lucrari de Situatiile care pot determina o ajustare a prefului sunt urmatoarele:
PUBLICA $I CONTROL IN reparatii capitale si modernizare la pavilionul de a. modificari legislative sau emiterea de catre autoritatile locale a
SANATATE PUBLICA boli interne al Spitalului Judetean de Urgenta unor acte administrative, al caror efect se reflecta in

Deva

cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului;

b. cresterea/diminuarea prefurilor elementelor constitutive ale ofertei
care influenteaza semnificativ costurile pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.

Modul concret de ajustare a pretului contractului de achizitie publica
va lua n considerare influenta corecta pe care o exercita. Justificarea
cresterii preturilor resurselor se realizeaza numai pe baza evolutiei
unor indici de pret relevanti, publicati de institutii/lorganisme abilitate
(cum ar fi un indice de pret publicat de INS, indici bursieri sau decizii
ale dirigintelui de santier). Se vor semna documente suplimentare.

23.  MINISTERUL 127782/ 04.08.2011 Proiectare si executie lucrari de modernizare si Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
DEZVOLTARII reabilitare a drumurilor judetene si de interes local
REGIONALE SI din judetele Mehedinti si Caras Severin
TURISMULUI

24. MINISTERUL 127783 /04.08.2011 Proiectare si executie lucrari de modernizare si Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
DEZVOLTARII reabilitare a drumurilor judetene si de interes local
REGIONALE Sl din judetele Harghita si Mures
TURISMULUI

25. MINISTERUL 127737/ 03.08.2011 Proiectare si executie lucrari de modernizare si Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
DEZVOLTARII reabilitare a drumurilor judetene si de interes local
REGIONALE $I din judetele Tulcea si...
TURISMULUI

26. MINISTERUL 127750/ 03.08.2011 Proiectare si executie lucrari de modernizare si Pretul contractului poate fi ajustat exclusiv atunci cand se vorbeste de
DEZVOLTARII reabilitare a drumurilor judetene si de interes local o plata anticipata de catre cumparator a unor parti din suma totala in
REGIONALE $I din judetele Cluj si Alba conformitate cu clauzele contractuale.
TURISMULUI

Daca cumparatorul doreste sa achite in avans partile descrise in lista
de plati, acesta va notifica furnizorul cu 28 de zile naintea platii,
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Autoritatea contractanta Referire licitatie # Denumire proiect (in limba romana) Practica indexarii prefului respectata in conformitate cu

specificatiile contractuale
specificand valoarea pe care intentioneaza sa o achite.

27.  MINISTERUL 127731/03.08.2011 Proiectare si executie lucrari de modernizare si Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
DEZVOLTARII reabilitare a drumurilor judetene si de interes local
REGIONALE Sl din judetele Bistrita Nasaud si Maramures
TURISMULUI

28.  MINISTERUL 126250/19.07.2011  Organizarea evenimentelor de promovare si Preturile prevazute ulterior pentru serviciile contractate sunt fixe n
DEZVOLTARII dezvoltare a destinatiilor si produselor turistice, primele 12 luni ale contractului cadru si nu se pot ajusta pe perioada
REGIONALE $I derulate de catre MDRT in tara pentru o perioada  executarii acestor contracte, ramanand astfel la nivelul la care erau in
TURISMULUI de 3 ani oferta.

Pentru contractele subsecvente semnate dupa ..... , preturile se pot

ajusta, crescand sau scazand, numai atunci cand ajustarile respective
sunt solicitate de una dintre parti prin scrisoare recomandata expresa
la MDRT sau la OE. Se vor folosi urmatoarele formule:
Pn=Pcontract*Ip
: Pn = pret actualizat
Pcontract = pretul contractului
Ip = indice actualizare,

Pretul poate fi indexat astfel:
- cu rata inflatiei, Tn conformitate cu jurnalele oficiale de statistica
- daca apar orice documente legislative care afecteaza structura
preturilor cu mai mult de 3% Tn comparatie cu cea originala
- daca apare orice alta prevedere legala neprevazuta (referitoare la
mediu, protectia mediului, asigurari sociale) care determina o crestere
de cel putin 3% a prefului initial

- INS ofera date referitoare la domeniul/ activitatile acoperite de
prezentul contract

Preturile care rezultd dupa ajustare se vor stipula in

contractele subsecvente si nu pot fi ajustate din nou in timpul acelor
contracte. Pretul este ajustat folosind formula mentionata care va face
parte din contractul subsecvent.

29.  MINISTERUL 124763 /28.06.2011  Proiectarea si executia de crese si gradinite in Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
DEZVOLTARII Hunedoara-Timig
REGIONALE SI
TURISMULUI

30. REGIA NATIONALA A 127585/ 04.08.2011  Executat instalatie irigat terasa Pretul contractului poate fi ajustat numai daca apar lucrari
PADURILOR ROMSILVA neprevazute.

31. REGIA NATIONALA A 122666 / 02.06.2011 nchiriere de echipament Pretul contractului poate fi ajustat numai daca conditiile din HG
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Autoritatea contractanta

PADURILOR ROMSILVA

Referire licitatie # Denumire proiect (in limba romana)

Practica indexarii prefului respectata in conformitate cu
specificatiile contractuale

925/20086, art. 97 sunt indeplinite. Formula care se va utiliza este:
Vadjusted=Voffer x K, cu

Vadjusted = valoarea ajustata a produselor /serviciilor;

Voffer — valoarea produselor/valorilor din oferta;

K = indice actualizare — rata inflatiei asa cum este aceasta
comunicata de INS, pentru luna in care este inregistrata solicitarea de
ajustare, raportata la luna in care s-a semnat contractul cadru.
Ajustarea va fi posibila dupa cel de al doilea contract subsecvent
dintre parti. Pretul contractului subsecvent este fix pe perioada
executarii.

32.

REGIA NATIONALA A
PADURILOR ROMSILVA

113317 /23.12.2010 Construire sediu administrativ Directia Silvica
Bacau

Ajustarea pretului se poate solicita la 12 luni de la sfarsitul procedurii
de atribuire (semnarea contractului), pentru restul ramas de executat.
Ajustarea se va face folosind indicii preturilor de consum, asa cum
acestia au fost comunicati de INS, cu urmatoarea formula:
Vadjusted=Voffer x K, cu

Vadjusted = valoarea ajustata a produselor/serviciilor;

Voffer — valoarea produselor/valorilor din oferta;

K= indice ajustare, obtinut prin multiplicarea indicilor lunari ai
preturilor de consum, asa cum acestia au fost comunicati de INS, de
la data semnarii contractului, pana la solicitarea ajustarii.

33.

REGIA NATIONALA A
PADURILOR ROMSILVA

110741 /02.11.2010 Achizitie lucrari de modernizare si reparatii
Pepiniera Silvica lonesti

Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.

34.

REGIA NATIONALA A
PADURILOR ROMSILVA

108477 /29.09.2010 Reconstructie ecologica forestiera pe terenuri
degradate—perimetrul Chisar, judetul Dolj

Ajustarea pretului se poate solicita la 2 luni de la sfarsitul procedurii
de atribuire (semnarea contractului), pentru restul ramas de executat.
Ajustarea se va face folosind indicii prefurilor de consum, asa cum
acestia au fost comunicati de INS, cu urmatoarea formula:
Vadjusted=Voffer x K, cu

Vadjusted = valoarea ajustata a produselor/serviciilor;

Voffer — valoarea produselor/valorilor din oferts;

K= indice ajustare, obtinut prin multiplicarea indicilor lunari ai
preturilor de consum, asa cum acestia au fost comunicatii de INS, de
la data semnarii contractului, pana la solicitarea ajustarii.

35.

MINISTERUL
AGRICULTURII SI
DEZVOLTARII RURALE

127749 /03.08.2011 Achizitionarea de servicii postale si de curierat

Pretul contractului este fix in RON si nu va fi ajustat pe perioada
contractului.

36.

MINISTERUL
AGRICULTURII Sl

119476 / 15.04.2011 Publicarea anunturilor de lansare a sesiunilor
pentru masurile PNDR.

Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
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Autoritatea contractanta

DEZVOLTARII RURALE

Referire licitatie #

Denumire proiect (in limba romana)

Practica indexarii prefului respectata in conformitate cu
specificatiile contractuale

37. MINISTERUL 119097 / 06.04.2011 Completarea indicatorilor de rezultat comuni si Pretul contractului este fix in RON si nu va fi ajustat pe perioada
AGRICULTURII SI aditionali prevazuti in cadrul figselor masurilor din contractului.
DEZVOLTARII RURALE PNDR pentru proiectele finalizate.
38. MINISTERUL 117218/17.03.2011  Asistenta tehnica pentru dezvoltarea unui software  Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
AGRICULTURII SI GIS pentru sectorul viticol, compatibil cu sistemul
DEZVOLTARII RURALE IACS LPIS / GIS si digitizarea parcelelor specifice
de plantatji viticole
39. MINISTERUL 113361/24.12.2010 Implementarea unui sistem informatic pentru Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
AGRICULTURII SI managementul activitatilor de audit FEADR si a
DEZVOLTARII RURALE documentelor aferente, pentru Autoritatea de
Audit
40. MINISTERUL 112481 /08.12.2010  Intdrirea capacititii de auditare a sistemelor si Pretul contractului este fix in RON si nu va fi ajustat pe perioada
AGRICULTURII SI procesului de control intern. contractului.
DEZVOLTARII RURALE
41. MINISTERUL 106381/21.08.2010 Schema de garantare a creditelor bancare pentru Pretul poate fi ajustat numai daca la sféarsitul anului 2013, directorul
AGRICULTURII SI beneficiarii eligibili ai POP fondului de garantare nu a indeplinit obligatia sa de a furniza garantia
DEZVOLTARII RURALE pentru o expunere de cel putin 1-1 Tn contul sumelor puse la
dispozitie de autoritatea contractanta pentru fiecare masura. Apoi
acesta va trebui sa ramburseze AC capitalul neutilizat din sumele
atribuite In conformitate cu art. 4, cu dobanda la acestea, impreuna
cu o parte proportionala din preful contractului.
42.  MINISTERUL 103658 / 13.07.2010 Consultanta acordata fermierilor care detin ferme  Preful contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.
AGRICULTURII SI agricole de semi-subzistenta in vederea intocmirii
DEZVOLTARII RURALE planurilor de afaceri si a dosarului de aplicatie
pentru accesarea masurii 141 "Sprijinirea fermelor
agricole de semi-subzistenta din Regiunea
Centru.
43.  MINISTERUL 99915/11.05.2010 Stabilirea nivelului de baza pentru monitorizarea Pretul contractului este fix si nu va fi ajustat pe perioada contractului.

AGRICULTURII SI
DEZVOLTARII RURALE

pajistilor cu Tnalta valoare naturala din Romania.
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6.8. Extrase din legislatia cheie relevanta
6.8.1. Hotararea Guvernului Romaniei 925/2006 — privind practicile de indexare a pretului

Hotararea Guvernului Roméaniei 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achiziie publica din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii ofera indrumare generica pentru practicile de indexare a pretului:

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 925/2006 — pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de servicii

Articolul 68

(1) Acordul-cadru trebuie sa prevada, pentru contractele subsecvente care urmeaza sa fie atribuite, elementele/conditiile considerate
esentiale, care se refera la:

... C) conditii specifice si formule de ajustare a preturilor, dupa caz; ...

Articolul 97
(1) Pretul contractului de achizitie publica este ferm, exprimat in lei sau, dupa caz, in valuta.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pretul contractului de achizitie publicd poate fi ajustat, pentru restul ramas de executat,
numai in cazul aparitiei unor imprejuréri care lezeaza interesele comerciale ale partilor si care, in mod obiectiv, nu au putut fi prevazute
la data Tncheierii contractului sau a contractului-cadru.

(3) In sensul prezentei hotarari, pot fi asimilate situatiilor exceptionale si pot determina ajustarea pretului contractului urméatoarele:

a) modificari legislative sau emiterea de catre autoritatile locale a unor acte administrative al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului;

b) cresterea /diminuarea preturilor elementelor constitutive ale ofertei care influenteaza negativ costurile pe baza carora s-a
fundamentat preful contractului.

(4) Modul concret de ajustare a pretului contractului de achizitie publica trebuie sa fie stabilit, pe cat posibil, inainte de initierea
procedurii care va fi aplicata pentru atribuirea contractului de achizitie publica. Autoritatea contractanta va preciza, atat in documentatia
de atribuire cét si in contractul care urmeaza sa fie incheiat informatii/clauze speciale in acest sens. Lipsa respectivelor informatii
[clauze determina inaplicabilitatea prevederilor referitoare la posibilitatea de ajustare a pretului contractului de achizitie publicéa.

(5) Modul de ajustare a pretului contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la alterarea rezultatului procedurii
de atribuire prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza caruia contractantul respectiv a fost declarat castigator in urma
finalizarii respectivei proceduri.

(6) Orice ajustare a pretului trebuie sa evidentieze influenta corecta pe care o exercita situatia care justifica eventuala ajustare.
Justificarea cresterii preturilor resurselor se realizeaza numai pe baza evolutiei unor indici de pret relevanti, publicati de
institutii/organisme abilitate, cum ar fi indici de pret publicati de Institutul National de Statistica, indici bursieri sau altii asemenea.
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6.9. Date statistice bazate pe informatii din TED
6.9.1. Comparatie cu alte state membre UE pe tip de procedura

Referitor la numarul total de proceduri publicate in sistemul TED de AC din Roménia, este relevant de
indicat ca in valoare absoluta acesta este aproximativ in acelasi interval ca la majoritatea statelor membre
UE.

TED statistics by procedure type (2010)

(Total number of procedures)

France
Poland
Germany
Spain
United Kingdom
ltaly

Belgium
Sweden
Romania
MNetherlands
Czech Republic
Finland
Austria
Hungary
Greece
Denmark
Bulgaria
Lithuania
Slovenia
Portugal
Slovakia
Ireland
Estonia
Latvia
Luxembourg

Cyprus
Malta

101201

o 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

Traducere figura

TED statistics by procedure type (2010) = Statistica TED pe tip de proceduré (2010)

Total number of procedures = numdr total de proceduri
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6.9.2. Utilizarea procedurilor deschise

Utilizarea procedurilor deschise de AC din Roménia antreneaza un raspuns al pietei care este usor mai
mare decat media din UE, si in general este cel mai aplicat pentru achiziia de bunuri /furnituri.

TED slalislic?obv proceddUJre type (2010) Average number of bids received by type of procedure
pen procedure

(comparative analysis with EU level average)

France

Poland
Germany PP
Open tender / Licitatie

Spai
pain deschisa

Italy
Sweden

Belgium
United Kingdom o 1 2 3 4 5 [
Romania Romanian average ®EU average
Czech Republic
Netherlands
Greece
Use of OPEN PROCEDURES by Romanian
CAs, by contract type
(Based on TED data 2010)

Hungary
Austria
Finland

Lithuania

Bulgaria

Slovenia

Portugal

Denmark
Latvia
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Slovakia
Estonia
Cyprus

Luxembourg
Malta
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TED statistics by procedure type (2010}

(Negotiated without a call for competition)

Poland Jo7e Referitor la procedurile negociate fara invitatie la
France licitatie, este important de mentionat ca acest tip de
Spain

procedura este relativ utilizat pe scara larga de céatre AC
din Roméania. Romania se afla in treimea superioara in

Germany
Czech Republic

Italy . . - .
Romania lista statelor membre referitor la utilizarea acestei
Hungary proceduri (pentru perioada de esantionare analizata
Lithuania . . .
Slovakia ianuarie — decembrie 2010).
Slovenia
United Kingd . - . T
T Analiza pentru o mostrd de AC din Romania indic& faptul
Belgium ca numarul mediu de oferte primite este sub media din UE
Latvia t t . d d <.
Austria pentru acest tip de procedura:
Estonia
Finland Average number of bids received by type of procedure
Metherlands (comparative analysis with EU level average)
Greece
Portugal |
Sweden Megotiated without publication / 1,50
Denmark Megociere fara anunt de
Luxembourg | 14 participare 4,00
Ireland | 2 | | | | | | |
Cyprus | 7 0 1 2 3 4 5 6
Malta | 0 Romanian average  ®EU average
] 500 1.000 1.500 2.000 2.500
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TED statistics by procedure type (2010)

(Accelerated negotiated procedure)

Germany 1224
Hungary 169
Romania 126
United Kingdom 121
Poland 77
Austria W 35
Belgium W 31
France W 29
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TED statistics by procedure type (2010)

(Restricted procedure)
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Accelerated negotiated procedure = procedura de
negociere accelerata

O alta observatie interesanta se poate face referitor la
utilizarea procedurii de negociere accelerata: impreuna
cu Ungaria si Polonia, Roméania este printre statele
membre UE care utilizeaza cel mai mult acest tip de
procedura. Analiza indica faptul ca numarul mediu de
oferte primite in Roménia este sub media din UE:

Average number of bids received by type of procedure
(comparative analysis with EU level average)

Accelerated negotiation /
Negociere accelerata

0 1 2 3 4 5 6
Romanian average  ®EU average

Coroborat cu celelalte categorii de informatii primite Tn
timpul acestui studiu, acest lucru este o indicatie a
centrarii partilor interesate n achizitii publice din Romania
pe accelerarea procesului de achizitie. Preferinta AC din
Romaénia este sa treaca la proceduri care sa conduca mai
putin catre concurenta.

Referitor la frecventa absoluta a utilizarii, AC din Roméania
se bazeaza foarte putin pe utlizarea procedurilor
restranse, in comparatie cu economiile UE de mare
amploare (de ex. Marea Britanie, Franta, Italia, Germania,
etc.).

Mai mult, se pare ca nivelul raspunsului pietei determinat
de utilizarea acestei proceduri este sub nivelul UE — AC
din Roménia nu reusesc sa atraga un numar mai mare de
oferte si In general dureazd mai mult decéat utilizarea
procedurii deschise.

Average number of bids received by type of procedure
(comparative analysis with EU level average)

Restricted tender / Licitatie
restransa

o 1 2 3 4 5 6
Romanian average ®EU average

Restricted procedure = procedura restransa

Evaluarea sistemului de achizitii publice din Romania — Raport Final (Partea C & D)



TED statistics by procedure type (2010)

(Competitive dialogue)
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TED statistics by procedure type (2010)
(Negotiated procedure)
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Cyprus | 1
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in baza datelor din TED, se pare ca dialogul competitiv
este de asemenea printre procedurile cel mai putin
utilizate de AC din Roménia atét din punct de vedere al
frecventei de utilizare, cat si al clasarii relative in
comparatie cu celelalte state membre UE.

Cauza-radacina a acestei situatii a fost detaliata in Partea
B a prezentului studiu, si anume complexitatea relativa a
procesului  implicat si lipsa de pregatire a
echipelor/departamentelor de achizitii in cadrul AC pentru
gestionarea respectivelor proceduri extinse si complexe.
in plus, este incd neclar pentru AC dacd vor exista
dezvoltari, modificari sau indrumari ulterioare in vederea
utilizarii dialogului competitiv ca o procedura de atribuire.

Competitive dialogue = dialog competitiv

In numér absolut, utilizarea procedurilor negociate de
AC din Romania este similard cu celelalte state membre
noi din UE (Republica Ceha, Ungaria, Polonia). Nu
functioneaza bine in aproape niciuna dintre masurile
noastre referitoare la eficienta.

Numarul mediu de oferte primite in procedurile negociate
este mai mic decat in multe alte tipuri de proceduri, si de
asemenea sub media UE:

Average number of bids received by type of procedure
(comparative analysis with EU level average)

Negatiation / Negociere

0 1 2 3 4 5 6
Romanian average ™ EU average
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Este interesant de subliniat ca AC din Roméania par sa
utilizeze mai des procedurile restrdnse accelerate si
obtin un raspuns mediu al pietei care este relativ mai
ridicat pentru acestea, in comparatie cu media UE.

Average number of bids received by type of procedure
(comparative analysis with EU level average)

. 5,6
Accelerated restricted tender /

Licitatie restransa accelerata
3,00

o 1 2 3 4 5 ]
Romanian average ®EU average

Accelerated restricted procedure = procedura restransa
accelerata

Aceasta observatie este susfinuta si de alte surse
independente care reveleaza faptul ca AC din Romania
opteaza pentru procedura restransa accelerata mai des
decéat, de exemplu, Germania, Danemarca, Fran{a si
Marea Britanie (intr-un sens statistic si economic).

Autoritatile regionale sau locale din Romaénia si Ministerele
sau orice alte autoritati nationale sunt categorii de AC care
utilizeaza cel mai mult procedurile restrdnse accelerate.
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6.10. ANEXA - Actiuni pentru consolidarea cadrului legislativ - initiate de Consiliul
Concurentei, si cu impact asupra subiectului intelegerilor grave

Consiliul Concurentei din Romania a lansat in august 2011 pentru consultare publici*® cateva proiecte
privind revizuirea legislatiei secundare, regulamente si instructiuni. Modificarile propuse se refera la notiuni
fundamentale precum si la activitafi practice si metodologie — se estimeaza ca acestea pot avea o influenta
pozitiva asupra capacitatilor CC de a aborda subiectul intelegerilor grave in achizitiile publice.

Astfel, s-au initiat urmatoarele proiecte de regulamente si modificari:

Proiect regulament privind constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre Consiliul
Concurentei — vizeaza stabilirea unui cadru pentru constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute in legislatia principala si aplicate de inspectorii de concurenta, de comisiile Consiliului
Concurentei si de sesiunea plenara a Consiliul Concurentei. Mai mult, proiectul de regulament
prevede diferite modele, cum ar fi modele de rapoarte pentru sanctionarea contraventiilor.

Proiect regulament pentru modificarea si completarea Regulamentului privind analiza si solutionarea
plangerilor referitoare la incalcarea prevederilor art. 5, 6 si 9 din Legea concurentei nr. 21/1996 si a
prevederilor art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene — include modificari
administrative si de continut referitoare la criteriile pentru admisibilitatea plangerilor (demonstrarea
interesului legitim al reclamantilor si intocmirea formularului pretentiei), procedurile pentru analiza
plangerilor (clasificarea legala a faptelor, solutionarea plangerilor, modul de tratare a informatiilor
confidentiale), actiunile de compensare care se vor initia de cei afectati de incalcarea normelor de
concurenta (complementaritatea rolurilor autoritatilor publice si a persoanelor fizice si persoanelor
juridice).

Proiect regulament pentru modificarea si completarea Regulamentului privind concentrarile
economice — propune modificari referitoare la continutul Regulamentului si procedurilor Consiliului
Concurentei privind urmatoarele aspecte: definitia concentrarilor economice, notiuni generale privind
consolidarile societatilor, coordonarea comportamentului in afaceri prin crearea unei societati mixte,
solicitari de informare, procedura de investigatii, amenzi, penalita{i cominatorii, individualizarea
sanctiunilor si dreptul la actiune in justitie.

Proiect instructiuni pentru modificarea Instructiunilor privind individualizarea sanctiunilor pentru
contraventiile prevazute de art. 51 din Legea concurentei nr. 21/1996, puse in aplicare prin Ordinul
Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 420/2010 — propune modificari de continut si procedurale ale
nivelului de baza, ajustarea nivelului de baza si amenda aplicata unei asociatii comerciale.

Proiect instructiuni pentru modificarea Instructiunilor privind individualizarea sanctiunilor pentru
contraventjile prevazute de art. 50 si 50’ din Legea concurentei nr. 21/1996, puse in aplicare prin
Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 419/2010 propune scaderea valorii amenzilor
aplicate in diferite cazuri de nerespectare a prevederilor legii concurentei;

Proiect instructiuni pentru modificarea instructiunilor privind regulile de acces la dosarul Consiliului
Concurentei in cazurile referitoare la art. 5, 6 si 9 din Legea concurentei 21/1996 si art. 101 si 102 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene — propune modificari de continut si procedurale privind
accesul la dosare in cazul unei investigatii privind compatibilitatea unei operatiuni de concentrare
economica cu mediul competitiv, gradul de acces la dosare, aspecte referitoare la reclamant si alte
parti implicate in lucrarile Consiliului Concurentei.

8 A se vedea: www.consiliulconcurentei.ro
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6.11. ANEXA - Prezentarea practicilor statelor membre referitoare la sistemul OE
aprobati/ acreditati

6.11.1. Exemplul Republicii Cehe

Ministerul Dezvoltarii Regionale din Republica Ceha administreaza o lista de furnizori aprobati care au
intrunit criteriile de calificare de baza si au achitat o taxa administrativa. Un furnizor poate utiliza un extras
din lista furnizorilor aprobati intr-o procedura de achizitii publice. Autoritatea contractanta este obligata sa
accepte acest fragment din lista, cu conditia sa nu fie mai vechi de 3 luni. Administrarea listei sistemelor de
furnizori certificati permite furnizorilor sa Tnlocuiasca calificarea necesara cu un certificat emis de un organ
acreditat.

6.11.2. Exemplul Lituaniei

Pentru a evalua mai rapid daca calificarile furnizorilor intrunesc cerintele stabilite, in Lituania sunt intocmite
liste oficiale de furnizori aprobati. Furnizorii care doresc sa participe la procedurile de achizitii din Lituania se
pot inregistra pe listele oficiale de furnizori aprobati — acestea sunt intocmite de Biroul de Achizitii Publice din
Lituania.

6.12. ANEXA - Observatii privind utilizarea standardelor de cost ca un mecanism de
control al preturilor

Este relevant de mentionat ca utilizarea standardelor de cost*® pentru obiective de investitii finantate din
fondurile publice a fost la Tnceput o tentativa de a evita sub-finantarea, precum si supra-finantarea din cauza
erorilor la calcularea costului lucrarilor in constructii. Desi aceste standarde de cost sunt actualizate periodic,
pentru a reflecta evolutia preturilor pentru materiale, manopera, echipamente si transport precum si
progresul tehnic intr-un anumit sector, acestea sunt inca un mecanism/o metoda incomplet/a de modificare a
preturilor.

in prezent standarde de cost existd doar pentru Ministerul Dezvoltérii Regionale si Turismului, Ministerul
Transporturilor si Ministerul Educatiei. Exista standarde in curs de elaborare pentru Ministerul Mediului,
Ministerul Agriculturii si Ministerul Sanatatji.

in plus, acestea sunt doar indicative si se presupun ca sunt mentinute doar pe o perioadd de un an, iar mai
tarziu actualizate in baza anumitor indicatori. Standarde de cost sunt de asemenea elaborate sub
coordonarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, iar UCVAP are raspunderea de a verifica
respectarea lor. Cu toate acestea, practica utilizarii standardelor de cost prezinta anumite deficiente de
functionalitate:

Acestea nu sunt obligatorii, si de asemenea domeniul achizitiilor publice pe care 1l acopera este
destul de limitat;

Standardele de cost stabilite nu acopera toate domeniile relevante in care contractele de achizitji
publice sunt acordate. O baza de date centralizata cu toate standardele de cost utilizate nu exista
inca pe piata, pentru a permite operatorilor economici sau autoritatilor contractante
interesati/interesate sa gaseasca valoarea minima si maxima pe care ar trebui sa o aiba o lucrare
/un serviciu public(d) specific(a);

Standardele de cost nu sunt ajustate periodic folosind aceeasi formula.

9 Sustinute de Hotararea Guvernului Romaniei 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii finantate
din fonduri publice.
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Folosirea sistemului standardelor de cost asa cum este acesta folosit astazi de AC din Romania ar putea
duce la limitari ale concurentei in achizitiile publice. Tn plus, in practicd, utilizarea standardelor de cost poate
fi invalidatd Tn orice moment printr-un document superior din punct de vedere legal (cum ar fi legi), prin
urmare valoarea lor adaugata este inerent mai mica.

6.13. Anexa - Alte documente de referinta cheie si surse de informare utilizate

In timpul executérii studiului, s-au consultat de asemenea urmatoarele documente de referintd suplimentare
si surse de informare relevante:

Comisia Europeana;

Multiple site-uri web ale autoritatilor nationale implicate Tn activitatea de achizitii publice din cadrul
statelor membre UE;

SIGMA - o initiativa comuna a Uniunii Europene (UE) si Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), finantata in principal de UE;

D. Mardas, Statistical Performance Indicators for Keeping Watch Over the Public, Procurement, [w:]
Comisia Europeana (red.), The Evolution of rules for Single Market, Cost Series, Partea Il, 1995;
Cox A., Furlang P., Hartley K., Uttley M., Statistical Indicators for Keeping Watch Over Public
Procurement. Marea Britanie;

Chvalkovska, J., Skuhrovec, J. (2010). “Measuring transparency in public spending: Case of Czech
Public e-Procurement Information System” Document de lucru ISE 11/2010. IES FSV. Universitatea
Charles. Aceasta lucrare se poate descarca de pe site-ul: http://ies.fsv.cuni.cz

Mardas D., The latest enlargement of the EU and “buy national” rules, Economia Mondiala, 2005,
vol. 28, nr. 11.

Cox, J. C,, Isaac, M. R., Cech, P.-A., & Conn, D. (1996). “Moral Hazard and Adverse Selection in
Procurement Contracting.” Games and Economic Behavior, 17 (2): 147-176.

McAfee, R. P., & McMillian, J. (1986). “Bidding for Contracts: Principal-Agent Analysis.” RAND
Journal of Economics, 17 (3): 326-338.

Thai, K. V. (2005). Introduction to Public Procurement. Herndon, VA: National Institute of
Governmental Purchasing, Inc.

Conditii contractuale FIDIC — 1999

Open Issues in Public Procurement — de catre Autoritatea pentru Concurenta din Suedia,

Biroul de Achizitii Publice din Polonia - Report on functioning of public procurement system;
Handbook: Curbing Corruption in Public Procurement, Transparency International.

Surse consultate referitor la practicile de indexare a pretului contractului

The British Electrotechnical and Allied Manufacturers Association: www.beama.org.uk
Reteaua Europeana de Achizitii Publice (PPN): www.publicprocurementnetwork.org
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